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Manazerské shrnuti

Dlouhodobym cilem mésta LiSov je vytvofit odpovidajici nabidku pobytovych socialnich sluzeb pro seniory.
Cilem tohoto dokumentu je navrhnout strategii pfistupu k vybudovani a dlouhodobému provozu Domu pro
seniory LiSov. Tato Strategie se zaméfuje na vyhodnoceni ocekavané kapacity a dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti nového domova pro seniory v LiSové, ktery bude poskytovat pobytové socialni sluzby pro seniory
dle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dale pak definuje zakladni finanéni parametry Projektu a

analyzuje jeho ocekavané penézni toky, véetné dopadu na rozpocet Mésta.

Z hlediska ekonomiky provozu je dalezita registrace poskytovanych sluzeb a nasledné zarazeni Domova pro
seniory v LiSové do Krajské sité socialnich sluzeb, o které rozhoduje JihoCesky kraj, a které je podminkou pro
ziskani provoznich dotaci od Kraje. Z tohoto divodu je dulezité se zaméfit na Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb JihoCeského kraje na obdobi 2014 — 2016 (SPRSS), ktery mimo jiné obsahuje stanoviska
k potfebnosti jednotlivych socialnich sluzeb. Kapacita domovl pro seniory, které jsou zafazeny v krajské siti
socialnich sluzeb, je v sou€asnosti 2 856 lUzek a SPRSS se nyni soustfedi pouze na udrzeni stavajici kapacity
sité domovll pro seniory. V souvislosti s planovanym zruSenim Domova pro seniory BudiSkovice lze vSak

ocekavat potfebu doplnéni chybéjici kapacity ve vy$i minimalné 60 Iizek.

Na zakladé demografickych projekci a rostouci poptavce po pobytovych socialnich sluzbach zejména pro méné
aktivni seniory oCekavame zaméfeni Domu pro seniory LiSov pfedevSim na osoby ve Ill. a IV. stupni zavislosti.
Na zakladé stupné zavislosti jsou vyplaceny pfispévky na péci, které se zvysujicim se stupném zavislosti
rostou, a které budou od 1. srpna 2016 navy3eny plodné o 10 % ve v8ech stupnich. Pfispévky na péci tvofi
spolu s uhradami od klientd podstatnou ¢ast provoznich pfijmd domovl pro seniory a vyrazné ovliviiuji potfebu
dodate¢nych zdroju (zejména provozni dotace). Provoz domovu pro seniory je ovlivnén také planovanymi
legislativnimi zmé&nami, které jsou v8ak obecné t&Zko predikovatelné (napf. propojeni systému zdravotnickych a
socialnich sluzeb, viceleté financovani socialnich sluzeb apod.). Dle vysledkll analyzy je Projekt domova pro

seniory Vv LiSové s kapacitou 80 — 100 lazek s klienty napfi¢ vSemi stupni zavislosti realizovatelny. V zakladni

varianté posouzeni predpokladame rovnomérné rozdéleni klientd do jednotlivych &tyf skupin s vyhrazenim cca

20 luzek pro domov se zvlastnim rezimem.

Nedilnou soulasti Strategie je definovani olekavaného dopadu projektu do rozpoltu Mésta a dostupnych
finan¢nich zdroju uréenych k jeho financovani. Provozni prebytek rozpoctu Mésta (rozdil mezi béznymi pfijmy a

budoucna o¢ekavame jeho mirny narGst na 33 mil. KE v roce 2019. Kumulovany provozni prebytek v letech

2016 - 2022 spolu s rozpodtovymi prebytky z minulych let odhadujeme na urovni pfiblizné 240 mil. K&.

Vyznamna c&ast tohoto pfebytku vSak bude pouzita na planované investice do rekonstrukce budovy kulturniho
domu a restaurace U Ceské koruny, investice do kanalizaci a vodovodii, rekonstrukce, opravy a vystavby

chodnikl v LiSové a mistnich ¢astech a do revitalizace Namésti Miru. V navaznosti na omezené investi¢ni
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zdroje pro realizaci Projektu bude nutné na vétSi ¢ast investice v odekavané vysSi 100 — 120 mil. K& vyuzit

externi financovani, napfiklad investiéni bankovni uvér.

Pro potfeby této Strategie byl vytvoren finanéni model, ktery hodnoti investiéni i provozni ¢ast projektu Domu

pro seniory LiSov. V provozni ¢asti modelu uvaZzujeme provozni vydaje na jedno luzko na urovni 20 tis. KE /

mésic. Soukromy provozovatel zpravidla spravuje sva zafizeni efektivnéji oproti provozovateli vefejnému a to
zejména v pripadé, Ze disponuje siti obdobnych objektd a ma tak mozZnost dosahnout Uspor z rozsahu. V

pfipadé, Ze dojde k vybérovému fizeni s cilem nalezeni zkuSeného a renomovaného smluvniho partnera

zodpovédného za provoz a dlouhodobou udrzbu a zafizeni bude zarazeno do sité a tim dotovano JihoGeskym

krajem, Ize oekavat provozni dotaci u nového objekiu ze strany Mésta oscilujici kolem nuly.

Soucasti finanéniho modelu je také citlivostni analyza, ktera uzivateli umoznuje pozorovat zmény ve vystupnich
parametrech (zejména najem provozovatele / dotace na provoz a dopad do rozpoctu Mésta) na zakladé zmén v

udajich vstupnich (struktura klientely, provozni naklady apod.).

DalSi kroky v ramci projektu domova pro seniory v LiSové zahrnuji:

=  Vykup pozemku pro umisténi objektu.

= Pfiprava a realizace vybérového fizeni na provozovatele.

= PFiprava potfebné projektové dokumentace pro uzemni rozhodnuti.

* Prdbézné monitorovat moznosti ziskani tuzemské (MPSV, MMR) a evropské dotacni tituly na
financovani vystavby objektu.
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Shrnuti projektového zaméru domova pro seniory v LiSové

Vlastnik objektu
Vytipovany pozemek

Ocekavana kapacita

Odekavana investicni
narocnost

Oc¢ekavané provozni naklady

Struktura klientt

Ocekavany provozni vysledek
hospodareni

Provozovatel

Délka smluvniho vztahu

Rozdéleni hlavnich
projektovych rizik

Mé&sto LiSov
Cechova ulice, Ligov (vétsina pozemku zatim v rukou soukromych majiteld)

60 — 80 ltzek domov pro seniory 20 luzek domov se zvl. rezimem

Vystavba objektu 1,2 mil. / 1Gzko ~ celk. 120 mil. K&

Vybaveni objektu 10 mil. K&

20 — 25 tis. K& / mésic / l0zko

Zaméfeni na osoby ve lll. a IV. stupni zavislosti vyzadujici celodenni
dlouhodobou péci v pobytovém zafizeni

Rozdéleni klientd dle naro¢nosti na rozsah poskytovanych sluzeb do nékolika
mensich skupin po cca 10-20 osobach / komunitach

Vyse dotace / nagjemného bude pfedmétem vybérového fizeni na
provozovatele

Vysledek hospodafeni se bude pohybovat kolem 0,- K¢ pfi splnéni smluvné
definovanych podminek

Smluvni partner provozuijici funkéni sit podobnych zatizeni v CR

15-25 let

Vykup pozemku Mésto
Projektova pfiprava Provozovatel
Stavebni ¢ast Provozovatel

Riziko napInénosti kapacit a
dostate¢nych penéznich toki

Provozovatel (Eastec¢né sdilené s
Méstem)

Riziko nenarokové dotace

MPSV / Kraje Sdilené Provozovatelem i Méstem

Riziko financovani vystavby Sdilené Provozovatelem i Méstem

Riziko financovani udrzby Provozovatel
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1. Socialni sluzby pro seniory

Cilem této kapitoly je popsat zakladni charakteristiky pobytovych socialnich sluzeb pro seniory. Diskutovana
bude problematika domovi pro seniory a domovd se zviadtnim rezimem v navaznosti na zakon o socialnich
sluzbach a stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb JihoGeského kraje. Dale se v této ¢asti budeme vénovat

pravni tpravé financovani socialnich sluzeb a planovanym legislativnim zménam.

1.1 Pobytové socialni sluzby pro seniory

Zakladnimi pravnimi normami upravujicimi oblast socialnich sluzeb jsou zakon o socialnich sluzbach a jeho

provadéci vyhlaska a zakon o verejném zdravotnim pojisténi.

Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach je hlavni normou pro oblast poskytovani terénnich, ambulantnich
a pobytovych socialnich sluzeb. Zakon upravuje podminky poskytovani pomoci prostfednictvim socialnich
sluzeb (vydavani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, pfedpoklady pro vykon k &innosti v socialnich
sluzbach, vykon vefejné spravy v oblasti socialnich sluzeb) a podminky podpory fyzickym osobam v nepfiznivé
socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a prispévku na péci. Dale uvadi druhy socialnich sluzeb
(socialni poradenstvi, socialni pée a socialni prevence), formy socialnich sluzeb (terénni, ambulantni a
pobytove) a jednotliva zafizeni socialnich sluzeb. Mezi nimi definuje i hlavni pobytova zafizeni socialnich sluzeb

pro seniory — domov pro seniory a domov se zvlastnim rezimem.

Domov pro seniory a domov se zvlastnim rezimem

V domovech pro seniory (DS) se poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost zejména
z duvodu véku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Zakladni sluzby zahrnuiji
poskytnuti ubytovani a stravy, pomoc pfi zvladani béznych Ukonl péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni
hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim,
socialné terapeutické cinnosti, aktivizacni ¢innosti, a pomoc pfi uplathovani prav, opravnénych zajmd a pfi

obstaravani osobnich zalezitosti.

V domovech se zviastnim rezimem (DZR) se poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou
sobéstacnost z divodu chronického duSevniho onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach, a osobam
se stafeckou, Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenci, které maiji snizenou sobéstacnost z divodu
téchto onemocnéni, jejichz situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. ReZim v téchto zafizenich
pfi poskytovani socialnich sluzeb je pfizpusoben specifickym potfebam téchto osob. Rozsah zakladnich

poskytovanych sluzeb je obdobny jako u domovl pro seniory.

Celorepublikové Ize sledovat probihajici proces ¢aste¢né pfemény stavajicich DS na DZR &i trend, kdy v DS

jsou néktera lizka vyclefiovana / rozSifovana pro potfeby socialni sluzby DZR. Vznikaji tak kombinovana
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zafizeni poskytujici obé sluzby. Je proto vhodné déale pracovat s obéma kategoriemi jako s jednim celkem
(poznamka: probihaji rovnéz jednani o slouceni obou typu sluzeb na uUrovni novelizace zakona o socialnich

sluzbach).

Poskytovateli socialnich sluZzeb mohou byt podle zakona pravnické a fyzické osoby, kraje a obce a jimi
zfizované pravnické osoby, Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) &i statni pfispévkové organizace.
Poskytovatelé socialnich sluzeb mohou poskytovat sluzby na zakladé opravnéni od pfislusného krajského
Ufadu, splnit pfitom musi zakonné podminky (registrace, odborna zpusobilost v8ech fyzickych osob poskytujici
socialni sluzby, bezuhonnost, zajisténi hygienickych podminek, vlastnické &i jiné pravo k objektu, zajisténi
materialnich a technickych podminek, pojiSténi pro pfipad odpovédnosti za Skodu atd.). Poskytovatelé

socialnich sluzeb jsou zapsani v Registru poskytovatel(l socialnich sluzeb.

1.2 Financovani pobytovych socidlnich sluzeb

Mezi hlavni finanéni zdroje uréené pro kryti nakladd plynoucich z provozu pobytovych zafizeni pro seniory patfi
pfispévek na péci, uhrady klientu (duchody), ucelové dotace na bézné vydaje z vefejnych zdroji a prostiedky

od zdravotnich paojistoven.

Osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby se podle zakona o socialnich sluzbach poskytuje prispévek na
péci. Z néj pak tyto osoby hradi pomoc, kterou jim maze dle jejich rozhodnuti poskytovat osoba blizka, asistent
socialni péce &i registrovany poskytovatel socialnich sluZzeb, ktery pak pfispévek ziskava. O pfispévku
rozhoduje krajska pobocka Ufadu prace. VySe pfispévku zavisi na stupni zavislosti, ktery se hodnoti podle
poctu zakladnich Zivotnich potfeb, které tato osoba neni schopna bez cizi pomoci zvladat. VySe prispévku pro
osoby starsi 18 let za kalendafni mésic €ini (aktualni stav k lednu 2016): a) 800 K&, jde-li o stupen | (lehka
zavislost), b) 4 000 K¢, jde-li o stupen Il (stfedné tézka zavislost), c) 8 000 K¢, jde-li o stupen Il (tézka

zavislost), d) 12 000 K¢, jde-li o stupeni IV (Uplna zavislost).

Uhrada za pééi v domovech pro seniory a domovech se zvlastnim reZimem se stanovi ve vysi pfiznaného
prispévku na péci. Vedle toho senior plati za ubytovani a stravu a dal8i poskytovanou péci ve vysi sjednané ve
smlouvé. Klientovi domova pro seniory a domova se zvlastnim reZimem pfitom musi po uhradé za ubytovani a
stravu z(stat alespon 15 % pfijmu (dichodu). Pokud senior nema vlastni pfijem nebo pfijem nepostacuje na
Uhradu nakladd, muze se poskytovatel socialni sluzby dohodnout napf. s osobou blizkou ¢&i v pfibuzenském
vztahu na spolulcasti na Uhradé nakladu. VyhlaSka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, stanovuje maximaini vysi Uhrady za ubytovani a uklid ve vySi 210 K& na den a za

stravu ve vysSi 170 K& na den.

Podle zakona o socialnich sluzbach jsou krajiim poskytovany tcéelové dotace na financovani béznych vydaji ze
statniho rozpoc¢tu a kraje tyto prostfedky dale predavaji registrovanym poskytovatelim socialnich sluzeb.

Ugelové dotace na financovani b&znych vydaijt mohou poskytovateltim udélit ze svych rozpoéti i kraje a obce.
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Poskytovatelé pobytovych sluzeb ziskavaiji dalsi finanéni prostfedky na zdravotni péci o ubytované seniory od
zdravotnich pojistoven. Ty maji podle zakona €. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi povinnost uzavfit
s poskytovatelem socialnich sluzeb smlouvu, pokud o to poskytovatel pozada a souCasné prokaze, ze
oSetfovatelska péce bude poskytovana zdravotnickymi pracovniky (zdravotnimi sestrami). Zdravotnim
pojistovnam se UcCtuji veSkeré zdravotnické ukony, které provozovatel vykonava, coz predstavuje vysokou
administrativni zatéz. Poskytovatelé socialnich sluzeb si proto dlouhodobé stézuji, Ze zdravotni pojistovny hradi
oSetfovatelskou a rehabilitacni péci nedostate¢né. Dle MPSV je primérna vyse Uhrady ze zdravotniho pojisténi

na zdravotni péci jednoho uzivatele ve stupni zavislosti lll. a IV. v pobytovych zafizenich 1 500 K& za mésic.

Finanéni prostfedky na pfispévek na péci jdou kazdoroéné ze statniho rozpoctu z kapitoly MPSV a dlouhodobé
stoupaiji, jak ukazuje Graf 2.1. V roce 2016 budou vydaje na pfispévek na péci tvofit 21,8 mid. KE. Na konci roku
2014 pobiralo pfispévek na péci celkem 332 tisic opravnénych osob, nejvice v I. a Il. stupni zavislosti. Celkové
vydaje vSak byly nejvyssi na pFijemce prispévku ve Ill. a IV. stupni zavislosti a primérny pFispévek napfic¢

jednotlivymi stupni €inil 5 120 K& v roce 2014.

Kraje maji podle zakona o socialnich sluzbach od ledna 2015 povinnost zpracovavat ve spolupraci s obcemi a
zastupci poskytovatelt socialnich sluzeb stfednédoby plan rozvoje sociélnich sluZzeb. Jedna se o strategicky
dokument schvaleny na 3 roky, ktery analyzuje zdroje a potfeby socialnich sluzeb a stanovuje strategii rozvoje
socialnich sluzeb v daném kraji. Souéasti planu je i zpusob, jakym bude zajis§téna tzv. sit socialnich sluzeb na
uzemi kraje, tedy souhrn socialnich sluzeb (jejich poskytovatell), které v dostateéné kapacité, kvalité a
dostupnosti napomahaiji fesit nepfiznivou socialni situaci osob v souvislosti se zjiSténymi potfebami osob na
uzemi kraje a dostupnymi finan&nimi a jinymi zdroji. Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb a sit’ socialnich

sluzeb jsou vychodiskem pro poskytovani dotaci.

Graf 2.1: Ro¢ni statni vydaje na prispévek na péci (leva osa), prumérny mésicni pocet vyplacenych davek (prava osa)
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1.3 Planované legislativni zmény

V této ¢asti budou diskutovany planované legislativni zmény a mozné budouci podoby systému financovani

socialnich sluzeb, véetné jejich navazani a propojeni se sluzbami zdravotnickymi.

Financovani socialnich sluzeb

NejaktualngjSi legislativni zménou je novela zakona o socialnich sluzbach. Hlavni zménou je navy$eni
pfispévku na socialni péci s u€innosti od 1. srpna 2016 0 10 % ve v8ech stupnich zavislosti. VySe pFispévku pro
osoby starsi 18 let za kalendarni mésic tedy bude nasledujici (navrh s pfedpokladanou platnosti od 1. 8. 2016):
a) 880 K¢, jde-li o stupen | (lehka zavislost), b) 4 400 K&, jde-li o stupen Il (stfedné tézka zavislost), c) 8 800 K¢,

jde-li o stupen Il (tézka zavislost), d) 13 200 K¢, jde-li o stupen IV (Uplna zavislost).

Budouci podoba legislativy, ktera upravuje / bude upravovat oblast financovani socialnich sluzeb je obecné
velmi téZko predikovatelna. Pokud jde o pobytové socialni sluzby uréené pro seniory, popf. zdravotné postizené
osoby, Ize ocekavat, Ze se vyhledové bude jednat o velmi citlivé téma, a to zejména z dlvodd ocekavaného
narlstu absolutniho poétu potfebnych osob. V poloviné 21. stoleti by v CR celkem mohlo Zit kolem 10,4 milionu

obyvatel, pfi¢emz cca kazdy devaty ob¢an vSak pravdépodobné bude starsi 80 let.

Co se tyCe zajiSténi péce o tyto osoby, bude preferovanou variantou podpora terénnich a pecovatelskych
sluzeb tak, aby mohli lidé potfebujici pomoc stravit co nejvice ¢asu ve svém pfirozeném prostfedi (dlouhodoba
priorita MPSV). Posilovat na vyznamu by mély tzv. komunitni sluzby. Pfesto Ize vSak olekavat i tlak na objem

kapacit pobytovych socialnich sluZeb pro seniory, resp. zdravotné postiZzené seniory.

Co se tyka financovani socialnich sluzeb, je v poslednich letech zaznamenavan postupny rast tlaku na vysSi
finan¢ni zapojeni obci do systému financovani téchto sluzeb. V souvislosti s modelem tzv. vyrovnavaci platby
(viz dale) Ize do budoucna oCekavat jeho dalSi nartst. Na druhou stranu vyvoj v poslednich letech pfilis
nenasveédcCuje tomu, Zze by mélo dochazet ke snizovani administrativni zatéze z hlediska poskytovani a
financovani socialnich sluzeb. U financovani socialnich sluzeb je dulezité dale zvazit i fakt nejistoty zaméfeni a

vySe budouci podpory z fondd ESIF (Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda).

Vyrovnavaci platba

V réamci koncepce financovani socidlnich sluzeb pfedstavuje vyrovnavaci platba kompenzaci za zajisténi
vykonu vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského
zajmu. Vyrovnavaci platba prestavuje ,vyrovnani“ toho, co poskytovateli sluzby chybi, aby byl schopen sluzbu
zajistit v planovaném / pozadovaném rozsahu. Socialni sluzby (vedle sluzeb zdravotnich) jsou typickym
prikladem sluzeb obecného hospodarského zajmu, nebot bez vefejné finanéni intervence by nebyly (az na

uplné vyjimky) jejich uzivateliim dostupné.
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Na vyrovnavaci platbé je zaloZzena koncepce financovani socialnich sluzeb zafazenych do nové ustanovenych
krajskych siti socialnich sluzeb. Zda institut vyrovnavaci platby bude v této oblasti uplatfiovan i v dlouhodobém
vyhledu neni v soucasnosti mozné presné odhadovat, ale lze to pfedpokladat. Cilem aplikace modelu

vyrovnavaci platby je i omezeni poruSovani zakazu nedovolené vefejné podpory.

Vyrovnavaci platba tak mlize byt vyplacena zejména nasledujicimi zplsoby, véetné jejich vzajemné kombinace:

¢ Dotace, a to bud jako dotace z prostfedk( statniho rozpoétu poskytnuta podle zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, nebo dotace z prostfedkd uzemniho rozpoctu podle zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct(;

o Prispévek poskytovany zfizovatelem pfispévkové organizace;

e Dar podle zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik;

e Vklad do pravnickych osob poskytovany zejména podle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
nebo zakona ¢. 90/2000 Sb., o obchodnich korporacich;

e Zadani vefejné zakazky na poskytovani socialnich sluzeb podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach apod.

Prispévek na péci jako soudast vicezdrojového financovani

Jednou z nedilnych soucasti systému vicezdrojového financovani pobytovych socialnich sluzeb je a i nadale
bude pfispévek na péci (dosud pfispévek na péci nebyl navySovan od roku 2007, v roce 2016 je planovano

prvni navy$eni tohoto pfispévku o 10 % u vSech &ty uvedenych skupin).

Vy&e pfispévku na péci je jednou z klicovych pro dal8i vyvoj systému financovani socialnich sluzeb. Je vak
nutné tuto problematiku sledovat zvlast u pobytovych sluZeb a sluZzeb terénnich. Ekonomiku pobytovych sluzeb
totiz zasadné ovliviuje struktura klienta podle pfiznaného stupné zavislosti na pomoci jiné osoby (tzn. ,&im vice
osob s vySSim prispévkem na péci pobytové zafizeni ubytuje, tim vySSi pfispévek od nich mize vybrat‘ — na
druhé strané vSak takova skladba klientd vyzaduje jisté vysSi péli a nasazeni ze strany personalu). Neni
vyjimkou, Ze v fadé zafizeni pobytovych sluzeb se struktura klientd blizi pomeéru cca 50 : 50 (50% I. a ll. stupné
a 50% lll. a IV. stupné zavislosti). Skute€nym potfebam by vSak Iépe odpovidal jiny pomér (cca 30 % klientd s I.
a ll. stupném zavislosti). | to je jeden z dlivodu, pro€ Ize sledovat celorepublikové trend, kdy stavajici domovy
pro seniory zfizuji ¢i transformuji 10Zka pro socialni sluzbu domov se zvlastnim rezimem. Navic, takova skladba
uzivatell pobytového zafizeni socialnich sluzeb nejen Ze lépe vystihuje realné potfeby k umisténi osob
zavislych na pomoci jiné fyzické osoby do pobytového zafizeni, ale zaroven daleko lépe naplhuje ekonomické
parametry realného rozpocltu pfisluSného zafizeni. Zaroveri se tento pomér odrazi v potfebném poctu

personalu.
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Krajské sité socialnich sluzeb

Z hlediska vicezdrojového financovani socialnich sluzeb je potfeba zdUraznit oblast financovani téchto sluzeb
poskytovanych dle Zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Jejich financovani preSlo na zakladé
novelizace tohoto zakona od roku 2015 z MPSV na kraje. Dalsim aspektem budouciho vyvoje je skutec¢nost, ze
poskytovani sluzeb miize zakladat vefejnou podporu, a jako takové by mélo zohledriovat objektivni kritéria pro

poskytovani prostfedkud z vefejnych zdrojl.

Vytvéieni krajskych siti socidlnich sluzeb hraje klicovou roli pfi zajisténi dostupnosti poskytovani socialnich
sluzeb. V €eskych podminkach se jedna o relativné novou zdleZitost. Pouha registrace socialni sluzby v8ak
nezaklada poskytovateli pravo / povinnost byt soucasti této sité. Je tedy zfejmé, ze z daného faktu vyplyva
pozadavek na stanoveni jasnych pravidel pro selekci registrovanych poskytovatelu, ktefi budou zafazeni do sité
a ziskaji narok na verejné financovani a ktefi nikoliv. Zasadnim kli¢em by pfitom méla byt kvalita poskytovanych
sluzeb. Ze systému zajisténi socialnich sluzeb prostfednictvim vymezené ,podporované sité“ vyplyva i
predpoklad, Ze mulze vyhledové nastavat obména této sité (opét by hlavnim kritériem méla byt kvalita

poskytované sluzby).

Zdravotni péce v pobytovych zarizenich socialnich sluzeb

Poskytovani zdravotni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb je mozZné, setkava se viak s problémy z
hlediska zajisténi jejich financovani, proto neni obecné pfili§ doporuCovano. Tato otdzka souvisi Uzce s
tématem zajisténi dlouhodobé péce. Podle definice OECD je zdravotné-socialni dlouhodobd péce spektrem
sluZzeb, které potfebuji osoby se sniZzenou sobéstacnosti, které jsou zavislé na cizi pomoci. Potfebuji pomoc a
péci pfi kazdodennich aktivitach i v péci o svou domacnost pro zajisténi dlstojného zZivota. Zdravotni problémy

vedouci k této zavislosti mohou byt nejen fyzické, ale také psychické.

V oblasti integrace socialni a zdravotni péce je nutné zohlednit pravidla, ktera vymezuje Zakon o zdravotnich
sluzbach. Aniz by mél poskytovatel socialnich sluzeb opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb, muize
poskytovat zdravotni sluzby v jim provozovaném zafizeni socidlnich sluZeb, a to podle zakona o sociélnich

sluzbach (nutné je oznameni krajskému ufadu pfislusnému podle mista jejich poskytovani).

PFi poskytovani zdravotnich sluZzeb je poskytovatel socidlnich sluzeb povinen dodrZovat povinnosti stanovené
poskytovateli zdravotni péCe — poskytovat zdravotni sluzby na nalezZité odborné Urovni, uzavfit pojistnou
smlouvu, veést zdravotnickou dokumentaci, zachovavat povinnou mi€enlivost. Poskytovatel socialnich sluzeb
poskytujici zdravotni sluzby bude uveden v Narodni registru poskytovatell zdravotnich sluzeb. V ramci
pobytovych sluzeb v zafizenich socialnich sluzeb je mozno poskytovat oSetfovatelskou a rehabilitaéni zdravotni
péci prostfednictvim zaméstnancl téchto zafizeni, ktefi maji odbornou zplsobilost k vykonu zdravotnického

povolani (odbornost 913 — v8eobecna sestra v socialnich sluzbach).
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Zatimco z fondu zdravotniho pojisténi je hrazen cely rozsah oSetfovatelské péce v llzkovych zdravotnickych
zafizenich, u pobytovych zafizeni socialnich sluzeb jsou hrazeny pouze vykony jediné odbornosti — kod 913
(vSeobecna sestra v socialnich sluzbach). Osetfovatelskou péci poskytuje kromé vSeobecné sestry pod jejim
dohledem také zdravotnicky asistent a oSetfovatel. Stavajici systém financovani oSetfovatelské péce v
pobytovych zafizenich socialnich v8ak sluzeb umozZfuje hradit naklady na tuto péci a zejména na platy
zdravotnich sester od roku 2007 pouze prostfednictvim plateb zdravotnich pojiStoven z vefejného zdravotniho
pojisténi (pouze v ramci kédu 913). Hlavnim zdrojem financi pro zdravotnicka zafizeni jsou platby z vefejného
zdravotniho pojisténi. Vyhody téchto plateb zatim pFevySuji vyhodnost poskytovani socialnich sluzeb a pfevod
lozek na ,lZka se socialnimi sluzbami,. Uhrady zdravotnich pojistoven jsou srovnatelné &i vy$si neZ naklady
spojené s poskytovanim socialnich sluzeb dle zakona 108/2006 Sb. Poskytovani socialnich sluzeb

prostfednictvim zdravotnickych pracovniki je proto neefektivni.

Srovname-li naklady na oSetfovaci den u poskytovatele socialnich sluzeb a ve zdravotnickém zafizeni, zjistime,
Ze vyssi platby jsou poskytovany v oblasti zdravotni péce (primérné naklady na 1 oSetfovaci den v oblasti
socialnich sluzeb den se pohybuji od 850 do cca 1200 K¢, ve zdravotnickém segmentu pak stoji nejblize
socialnim sluzbam lé€ebny dlouhodob& nemocnych, které jsou financovany sazbou za 1 oSetfovaci den a
Uhrada zdravotnimi pojiStovnami se pohybuje podle obtiznosti pacienta v prdméru v rozmezi 900 — 1350 K&).
Pobytova zafizeni socialnich sluzeb na oSetfovaci pécli tedy spiSe prodélavaji, prostiednictvim zdravotniho

pojisténi neni redlné zaplatit naklady na praci zdravotnich sester v socialnich sluzbach.
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2. Vymezeni spadového uzemi a soucéasny stav pozemku

Cilem této casti studie vymezit spadové tzemi budouciho domova pro seniory LiSov ve vztahu k potfebam

v oblasti pobytovych socialnich sluzeb pro seniory. Dale bude popsan soucasny stav feSeného uzemi.

2.1 Vymezeni spadového Uzemi

Mésto LiSov lezi v centralni ¢asti JihoCeského kraje, pfiblizné 12 km severovychodné od krajského mésta.
Dal$im vét§im blizkym sidlem je Tfebon cca 12 km vychodnim smérem. Celkova rozloha mésta ¢ini 9 355 ha a
pocet obyvatel ke konci roku 2015 byl 4 318.

Obrazek 2.1: Spravni tUzemi mésta LiSov

| [P i/

b ~ =/ L tj Seyefin — o 'S r’j,-"‘l f )
\_~ G 1 X 7 Fi I |
“\Zahaji 7] Lomnice ;{(¢5 ] 3 . 7
/) nad Luznici\ y, 7l
(i —~ = 2 ) Y i J!
2N R AT N
o N Hiuboka ) ' =
| Ziv s L C

_nad Vitavou™ .

S L2 -
uznice /.

Roimberk

I -
k g ,Rud;f\ov /1/—/]

CESKE |

BUDEJOVICE a
“_Hlincova Hora
— Branifov Al —————
Ny T y Dubicné S "
5 5 |/ Dgbra Vod = G R -
mm_é__lji i m— 1 S § sl u%e::kyghaBudéjovic )b =4 DemananMﬂ-'P‘(.CZ

Zdroj: mapy.cz

K Méstu nélezi 10 mistnich &asti (dfive samostatnych obci) —
Cerveny Ujezdec, Dolni a Horni Miletin, Dolni a Horni
Slovénice, Hrutov, Hurky, Kolny, Levin, Lhotice, Velechvin,
Vlkovice. Spravni uzemi mésta LiSov je pomérné rozsahlé, coz
je patrné i pfi pohledu na jeho poloze v ramci spravniho uzemi

ORR a v ramci JihoCeského kraje (viz obrazky 2.1 a 2.2).
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obci s povéfenym ufadem (,POU“). V ramci ORP predstavuje LiSov jedno z mikroregionalnich center.
Nasledujici obrazek zobrazuje uzemi ORP Ceské Budgjovice a uzemi POU LiSov — to je kromé LiSova tvofeno

obcemi Sté&panovice, Libin, Hvozdec a Zvikov.

Obrazek 2.2: Spravni zemi ORP Ceské Budé&jovice a POU Ligov
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Vzhledem k tomu, Ze poskytovani pobytovych socialnich sluzeb neni striktné vazano na hranice spravnich
obvod(i (ORP &i POU), je potfeba vymezit feSené Gzemi dle jinych kritérii, a to urgitych zaZitych zvyklosti /
vychodisek. Zohlednit je potfeba také velikost a pocet obyvatel spadového Uuzemi (vétSina pobytovych zafizeni
ma svou nejzakladnéjsi oblast pusobnosti omezenu na Uzemi kraje, v pfipadé nékterych, zejména soukromych

zafizeni, mGze byt plsobnost i na Uzemi vice krajl ¢i celorepublikova).

Zakladnim pfedpokladem pfi vymezeni Uzemi je fakt, Ze majoritni vétSina klientd daného zafizeni je tvorena
obyvateli dané obce/mésta &i blizkého okoli:
» V pfipadé umisténi ve vét§im mésté se mlze jednat cca o 90 % vSech klientd a spadové Uzemi muze
byt tvofeno napf. jen osadami mésta &i nékolika sousedicimi obcemi.
=V pfipadé umisténi zafizeni v mensi obci pochazi klienti zpravidla z vice okolnich obci (&i uzemi POU,

ORP apod.) a celkové tak mohou rovnéz predstavovat cca 90 % osazenstva.

V praxi mohou samozfejmé nastavat i kombinace téchto dvou variant — cca 10 % klientely pak vétSinou pochazi
ze vzdalengjSich mist (napf. sousednich Uzemi ORP, popf. z jinych &asti kraje, zpravidla v§ak ze vzdalenosti
pohybujicich se do 50 km; spiSe okrajové pak klienti pochazeji z jinych kraju, pokud ma dané zafizeni registraci

na celorepublikové urovni).

Vzhledem k poloze mésta LiSov (nedaleko krajského mésta) a nedaleko centra sousediciho ORP (Tfebon) Ize
Uzemni pusobnost pfipadného zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb ocekavat spiSe na mistni / mikroregionalni
urovni. Spadové uzemi lze pak vymezit jako spravni Uzemi mésta LiSov a okolnich obci — tzn. spravni uzemi
obce s povéfenym Ufadem LiSov (tedy LiSov, St&panovice, Libin, Hvozdec a Zvikov) — toto Uzemi &ita cca 5,9
tis. obyvatel (v pfipadé této varianty Ize oCekavat, Zze prevazna vétsina klientd mozného pobytového zafizeni
socialnich sluzeb by pochazela z mésta LiSov a jeho mistnich Casti, resp. z obci spadajicich do spravniho
obvodu POU LiSov — vice nez 90 % uzivatel( a zbyla &ast klient(i bude pochazet z dal$ich obci v uzemi POU

LiSov).

2.2 Soucasny stav

Vytipovany pozemek pro planovany objekt se nachazi v Cechové ulici ve mésté LiSov (viz Obrazek 2.3,
vyznaceno obdélnikem). Tento pozemek ma nékolik vlastnikd, pfi€emz jeho ¢ast vlastni i samotné Mésto.
V soucasnosti je v uzemnim planu vymezen jako zemédélsky pudni fond a nestoji na ném zadna budova.

Vyhodou pozemku je vybavenost inzenyrskymi sitémi.
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Obrazek 2.3: Pozemek pro planovany objekt (obdélnik) v kontextu mésta LiSov
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3. Planovani socialnich sluzeb v Jiho¢eském kraji a prehled pobytovych zafizeni pro

seniory

Cilem této kapitoly je popsat planovani socialnich sluzeb na drovni JihoCeského kraje a mésta LiSov v podobé
Stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb, resp. Programu rozvoje mésta LiSov. Déale bude popsana

situace v oblasti pobytovych socialnich sluzeb pro seniory v nejblizsim okoli mésta LiSov.

3.1 Planovani socialnich sluzeb v Jiho¢eském kraji a ve mésté LiSov

Zakon o socialnich sluzbach uklada krajum planovani socialnich sluzeb ve svém spravnim Gzemi. V roce 2013
byl Zastupitelstvem JihoCeského kraje schvalen Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Jiho¢eského kraje
na obdobi 2014 - 2016 (,SPRSS"). Novelou vys$e uvedeného zakona byly od ledna 2015 povinnosti kraji v této

oblasti rozSifeny o urCovani sité socialnich sluzeb na jejich uzemi.

Do sité socialnich sluzeb v ramci definovanych priorit, opatfeni SPRSS a aktivit nejsou zahrnuti vSichni
registrovani poskytovatelé socialnich sluzeb s plsobnosti na tzemi Jiho¢eského kraje, ale pouze ti, u kterych
byla zjisténa potfebnost z dlvodu zajisténi mistni a ¢asové dostupnosti dané socialni sluzby pro cilovou
skupinu. V akénim planu SPRSS pro rok 2016 je prioritou udrzeni stavajiciho systému socialnich sluzeb a
usmériiovani vzniku novych socialnich sluZzeb, protoZze neomezeny rozvoj neni z dlouhodobého hlediska

finan&né udrzitelny.

SPRSS konstatuje z hlediska kapacity pobytovych a socialnich sluzeb pro cilovou skupinu seniord nasledujici:
.Kapacita odlehovacich sluzeb poskytovanych pobytovou formou a domovd pro seniory je v soucasné dobé
dostacujici, pfip. v nékterych zafizenich neni plné vyuZita, a proto neni pfedpoklad jejiho dalSiho navysovani.
Pro rok 2016 byla do sité socialnich sluzeb zarazena kapacita 2 856 pobytovych mist v domovech pro seniory a

kapacita 81 pobytovych mist v odlehéovacich sluzbach na tzemi kraje .

Z hlediska kapacity sluzeb DZR pak je v akénim planu SPRSS konstatovan pouze zamér rozvoje v souladu s
investicnim zamérem mésta Tabora, a to na zakladé zjisténé a odlvodnéné potfebnosti v rozsahu do 50
pobytovych mist. U pfipadné nové zafazovanych pobytovych zafizeni socialnich sluzeb do krajské sité je
potfeba v souladu s poZadavky definovanymi v ramci SPRSS zajistit bezbariérovost a poskytovat pobytovou

sluzbu zpravidla v jednoltzkovych a dvouldzkovych pokojich.

Zmény v nabidce socidlnich sluzeb s mozZnou relevanci k resSené lokalité

Faktem, ktery ma rovnéz dopad na situaci v Sir§im okoli feSeného Uzemi, je realizace projektu ,Podpora
transformace socialnich sluzeb v JihoCeském kraiji I. a 1., ktery je v roce 2016 dokonCovan. Od 1. 1. 2016 se
Domov Pistina, poskytujici plvodné sluzbu "domov pro osoby se zdravotnim postizenim", pfeménil na socialni

sluzbu Chranéné bydleni Naplno. Nova sluzba je registrovanou socialni sluzbou "chranéné bydleni" s celkovou
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kapacitou 60 osob. Sluzba je poskytovana v deseti autonomnich domacnostech, a to ve 4 méstech Jiho¢eského
kraje, tj. Jindfichtv Hradec, Tfebon, LiSov a Lomnice nad Luznici. Jedna se o skupinové chranéné bydleni
komunitniho charakteru s celkovou kapacitou 60 osob. Konkrétné v LiSové je pak sluzba poskytovana na
adrese Hurecka 1006, kde se nachazi 1 samostatné stojici pfizemni dvojdomek, v kdy v kazdém kfidle je 1
samostatna skupinova domacnost pro 6 klientl. DUm je spojen mistnosti pro personal, ktera ma samostatny
venkovni vstup — domacnosti klientd pfes ni nejsou vnitfné prichozi — domy jsou tak fakticky provozné

oddéleny).

Dalsi vyznamnou skuteCnosti souvisejici s kapacitami pobytovych socialnich sluzeb pro seniory na
celoregionalni urovni je zamér JihoCeského kraje, ktery pfipravuje v arealu nemocnice v Dacicich rekonstrukci
casti arealu a jeho pristavbu, pficemz vystupem bude nové zfizeny DS (s kapacitou 73 uzivateld v
jednoltzkovych a dvoultzkovych pokojich + denni stacionaf s kapacitou 10 uzivateld). Provozovatelem nového
DS by méla byt krajem zfizovana organizace Centrum socialnich sluzeb Jindfichllv Hradec. Soucasné vsak
dochazi ke zruseni stavajiciho DS v BudiSkovicich (138 lGzek). Diky rozdilu v kapacitach téchto zafizeni muze
vyhledové vzniknout kapacitni problém u pobytovych socialnich sluzeb pro seniory v oblasti Dadicka (resp. ve
vychodni ¢asti ORP J. Hradec). Bez zohlednéni mistnich specifik (prostym rozdilem oproti sou€asnému stavu)

se jedna o cca 60 lizek.

Potfeby mésta v socialni oblasti

Mésto LiSov ma zpracovany Program rozvoje mésta, ktery je uréen pro obdobi vymezené lety 2015 — 2020. Na
z4kladé provedené sociodemografické analyzy v prvni &asti materidlu je ve strategické / navrhové C&asti
definovan také Programovy cil 1: ZlepSovani podminek pro Zivot a bydleni podporou rliznych skupin obyvatel a
zajiStovanim potfebnych sluzeb, ktery v sobé integruje také Opatfeni 1.2: Podpora socialnich sluzeb a péce o
seniory. Toto opatfeni pak zahrnuje nasledujici navrhované aktivity, které potvrzuji potfebnost rozvoje sluzeb
pro cilovou skupinu seniord, véetné pobytovych forem socialnich sluzeb:

= Stavebni upravy prostor v Domé s pecovatelskou sluzbou v€. pfistavby vytahu;

» Stavebni Upravy balkénl a byt v DPS;

* Vyména vybaveni bytd v Domé s pecovatelskou sluzbou LiSov;

=  Vybudovani Domova pro seniory;

» Rozvoj a podpora zajistovani externé poskytovanych sluzeb pro seniory v DPS i externi uzivatele;

» Podpora &innosti Klubu seniort LiSovska o.s.

Co se tyCe konkrétné projektu Vybudovani Domova pro seniory, strategicky plan predpoklada, ze by se mélo
jednat o novostavbu objektu s kapacitou cca 50 — 60 lGzek. Zamérem je realizovat stavbu Domova pro seniory
(cca 50 — 60 mist), kde budou poskytovany sluzby s vétsi mirou odborné a zdravotnické péce seniorum, ktefi jiz
nejsou sobéstacni. Mélo by se jednat o zcela novou vystavbu ,na zelené louce®. Cilem je, aby seniofi mohli Zit v

misté svého bydlisté a nemuseli se ve stafi st€hovat mimo mésto.
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Ukazatele jako ,pocCet rekonstruovanych / nové vybavenych bytli v domové s pecovatelskou sluzbou®; ,pocet
vybudovanych bytd v domové pro seniory” nebo ,poCet osob, kterym jsou externé poskytovany sluzby pro
seniory”“ jsou pak zafazeny mezi sledované indikatory na urovni Programového cile 1 strategického planu

(ZlepSovani podminek pro zZivot a bydleni podporou riznych skupin obyvatel a zajiStovanim potfebnych sluzeb).

Stavajici nabidka socialnich sluzeb a vybavenost mésta v socialni oblasti

Ve mésté LiSov se v souCasné dobé nachazi dim s pec€ovatelskou sluzbou. Piavodni kapacita 29 byt byla v
nedavné minulosti rozSifena o dalSich 28 bytovych jednotek a celkova kapacita tak nyni tvofi 57 byt(i. Jedna se
o byty zvlastniho urceni, které jsou ve vlastnictvi mésta LiSov. VSechny byty jsou bezbariérové, 4 byty jsou pak
pfizplsobeny pfimo pro vozi¢kare. Strategicky plan rozvoje mésta LiSov pfedpoklada dal$i rozvoj zazemi a
vybavenosti DPS (viz napf. zamér Stavebni Upravy prostor v Domé s pec€ovatelskou sluzbou vé€. pfistavby
vytahu, ktery zahrnuje Upravu stavajiciho pfizemi DPS na centrum osobni hygieny, pradelny, susarny a
kancelafe peCovatelské sluzby a pfistavbu vytahu a vybudovani spoleCenské mistnosti, nebo zamér zahrnuijici

stavebni Upravy balkon( a bytd v DPS &i zamér tykajici se vybaveni bytd v DPS).

Co se ty€e nabidky socialnich sluzeb poskytovanych ve mésté LiSov, v souCasnosti je zde nabizena jednak
vySe uvedena sluzba chranéného bydleni (Chranéné bydleni Naplno). Spole¢nost Ledax o.p.s. zde dale
zajistuje socialni sluzbu ,pecovatelska sluzba“ pro cca 60 klientl, pfiemz se pfevazné jedna o obyvatele
mistniho domu s pecovatelskou sluzbou. Cca 10 klientd je zajiStovano v jejich vlastnim prostfedi (terénni

pecovatelska sluzba).

3.2 Domovy pro seniory v okoli mésta LiSov

Nabidka pobytovych zafizeni socialnich sluzeb pro seniory v samotném mésté LiSov nezahrnuje zadné
zarizeni. | z tohoto dlvodu je v navaznosti na pfedpokladany demograficky vyvoj zahrnut zamér na jeho
vybudovani ve strategickém planu rozvoje mésta. Nejbliz§i domovy pro seniory se nachazi v Ceskych
Budg&jovicich (13 km) a v Treboni (13 km). Nejbliz§i zaFizeni typu DZR se pak nachéazi také v C. Budé&jovicich.

Jejich kapacity a kapacity zafazené do krajské sité jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Nazev poskytovatele a el . N Kapacita Zarazeno
misto poskytovani Cilova skupina Typ vlastnictvi (lazka) v siti

Centrum socialnich sluzeb mladsi seniofi (65 — 80 let) Prispévkova

Staroméstska, C. Bud&jovice starSi seniori (nad 80 let) organizace 143 143
T trvalé bydlisté v C. Budéjovicich
CSS Emausy s.r.o., Dobra Voda u seniofi od 60 let sro. 31 27

C Budé&jovic
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Ceska katolické charita Knézsky

domov, C. Budgjovice

Domov dﬁchodgﬂ Dobra Voda,
Dobra Voda u C. Budéjovic

Domov pro seniory Horni
Stropnice

Domov pro seniory Hvizdal, Ceské
Budéjovice

Domov pro seniory Méj, Ceské
Budéjovice

Domov pro seniory MaM Rodinka,
C. Budéjovice

Domov seniorll Trebori

CELKEM

mladsi seniofi (65 — 80 let)
starSi seniofi (nad 80 let)

osoby se zdrav. postizenim
seniofi
(od 60 let)

seniofi od 60 let

seniofi od 60 let

osoby s chroni. onemocnénim
osoby s kombin. postizenim
seniofi

(od 45 let)

seniofi od 50 let

osoby se zdrav. postizenim
seniofi od 55 let

Cirkevni
organizace

Pfispévkova
organizace

PFispévkova
organizace

PFispévkova
organizace

PFispévkova
organizace

S.r.o.

PFispévkova
organizace

8 0
204 204
45 45
171 171
115 85
7 0
62 62
786 737

Dalsi domovy pro seniory se pak nachazi v nasledujicich lokalitach a vzdalenostech:
* Hluboka nad Vitavou (21 km) — 60 ldzek
» Veseli nad Luznici (29 km) — 65 lizek
= Cizkrajice, Chvalkov (37 km) — 49 l0zek
» Sobéslav (38 km) — 76 lGzek
= J. Hradec (40 km) — 130 llzek
= KardaSova Regice (42 km) — 25 lizek
= Budislav (45 km) — 56 luzek
= Ceské Velenice (48 km) — 66 luzek
= Bechyné (54 km) — 122 ldzek

Tabor (57 km) — 143 lGzek
Chynov (59 km) — 41 Iizek
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4. Demograficky vyvoj
Cilem této &asti studie je na zakladé demografickych udaju a vyhledt zddvodnit potfebu vybudovani domova
pro seniory ve mésté LiSov. V ramci této kapitoly bude také strucné nastinéna problematika osob trpicich

demenci.

4.1 Souc¢asny demograficky vyvoj na LiSovsku

Ve mésté LiSov k 31.12.2015 zZilo 4 318 obyvatel. Zhruba tfi ¢tvrtiny z celkového poétu obyvatel mésta Ziji
v LiSové, &tvrtina pak v mistnich ¢astech mésta. Poget obyvatel v poslednich letech mirné roste. Vyvoj poctu
obyvatel Ligova je pozitivni i ve srovnani s vyvojem poétu obyvatelstva v Jihoteském kraji a SO ORP Ceské
Budéjovice, pficemz v LiSové je patrny nejvyraznéjsi rlst. Mezi lety 2001-14 vzrostl poc¢et obyvatel LiSova
pFiblizné o 8 %, zatimco v SO ORP Ceské Budé&jovice byl tento nardst priblizné 6,3 % a v celém Jihodeském

kraji pouze 2 % (viz Tabulka 4.1).

Tabulka 4.1: Pohyb obyvatelstva mésta LiSov v letech 2002-2014

Rok |Stavk 1.1. vystsh, | Prrustek | Prirastek | Prirustek o, 59 15
prirozeny | migracni | celkovy
30 78 61 1 17 18

2002 3936 31 3954
2004 3989 41 49 81 74 -8 7 -1 3988
2006 4027 46 35 102 93 11 9 20 4047
2008 4 089 42 45 77 69 -3 8 5 4 094
2010 4164 49 49 121 107 - 14 14 4178
2012 4119 51 28 104 68 23 36 59 4178
2014 4214 47 38 121 97 9 24 33 4 247

Zdroj: CSU

Mirné narusta pocet obyvatel ve véku do 14 let (kromé obce Zvikov) a roste také pocet obyvatel v produktivnim
véeku (15 — 64 let). Vsamotném LiSové je vSak u této kohorty zaznamenam spiSe mirny pokles.
NejvyznamnéjSim trendem zaznamenanym u vSech obci (vyjma Zvikova) je navySovani podilu nejstarsi slozky
populace (generace 65 a vice let), jejiz absolutni podil roste. S tim souvisi i vyrazny narast hodnoty indexu stafi.

Dochazi také k nardstu hodnoty prdmérného véku ((viz Tabulka 4.2).

Ackoliv index stafi (tzn. poet osob ve véku 65 a vice let, které pfipadnou za 100 osob ve véku 0-14 let) setrvale
roste, ve srovnani s pramérem Jiho&eského kraje (118,4) i celé CR (117,4) je stale relativné nizky. V roce 2014
mél index stafi hodnotu 109,2, v LiSové tedy pfipadlo na kazdych 100 déti 109 osob v postproduktivhim véku.
Na zacCéatku roku 2015 zde Zilo 672 obyvatel ve vékové kategorii 0-14 let a 732 obyvatel starSich 65 let. Ve

srovnani s hodnotami za cely JihoCesky kraj ma LiSov nepatrné niz$i podil starSich obyvatel a nizSi pramérny
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Tabulka 4.2: V&kova struktura obyvatel ve spravnim tizemi POU Ligov (2009 - 2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
611 606 639 653 672

Lisov 0-14 591
15-64 2948 2928 2 850 2 848 2842 2841
65 a vice 625 639 663 691 719 734
Celkem 4164 4178 4119 4178 4214 4247
Stépanovice 0-14 122 130 143 143 148 151
15-64 492 509 529 534 556 551
65 a vice 98 98 99 101 111 120
Celkem 712 737 771 778 815 822
Libin 0-14 50 61 71 76 79 78
15-64 252 257 263 260 266 263
65 a vice 50 52 57 57 57 58
Celkem 352 370 391 393 402 399
Hvozdec 0-14 21 18 21 25 26 26
15-64 69 72 73 82 80 81
65 a vice 9 9 10 12 13 15
Celkem 99 99 104 119 119 122
Zvikov 0-14 47 44 40 40 37 34
15-64 188 191 174 174 174 173
65 a vice 37 39 44 48 46 46
Celkem 272 274 258 262 257 253
Zdroj: CSU

Udaje o hodnotach indexu stafi a jejich vyvoj v letech 2009 - 2014 za v8ech 5 obci ve spravnim Gzemi POU
vykazuji postupny narlst. Celkova hodnota indexu je v8ak nejvice ovlivnéna tdaji pravé za mésto LiSov a obci

Zvikov. Ostatni tfi obce se stale drzi vyrazné pod hodnotou , 1%

Tabulka 4.3: Vyvoj hodnoty indexu stafi obyvatel obci ve spravnim Gzemi POU LiSov (2009 - 2014)

LiSov 1,06 1,05 1,09 1,08 1,10 1,09
Stépanovice 0,80 0,75 0,69 0,71 0,75 0,79
Libin 1,00 0,85 0,80 0,75 0,72 0,74
Hvozdec 0,43 0,50 0,48 0,48 0,50 0,58
Zvikov 0,79 0,89 1,10 1,20 1,24 1,35
Celkem 0,82 0,81 0,83 0,84 0,86 0,91

Zdroj: CSU
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4.2 Odhad budouciho demografického vyvoje se zaméirenim na seniory

Pro struény odhad budouciho demografického vyvoje lze vyjit z projekce zpracované Ceskym statistickym
uradem (Projekce obyvatelstva v krajich CR do roku 2050). Zakladnimi vysledky projekce jsou sniZeni podetni
velikosti obyvatelstva CR ve v8ech krajich a jeho demografické starnuti, pfi€emz mnohem zavaznéjsi nez
samotny Ubytek obyvatelstva bude pravé pfibyvani starSich a nejstarSich osob v populaci. V budoucnu se
proces populaéniho starnuti zna¢né zrychli jak vlivem posouvani pocetné silnych roénikd do vy$siho véku, tak

o¢ekavanym zlepSovanim umrtnostnich poméru.

Nasledujici tabulka potvrzuje, e piedpokladany demograficky vyvoj v Ceské republice poditd nejen
s navySovanim poctu lidi ve véku 65 a vice let, ale také se zvySovanim podilu osob v nejstarSich vékovych

kategoriich

Tabulka 4.4: Prognéza vyvoje podilu jednotlivych sloZek obyvatel a podilu seniorti v CR — stfedni varianta (v %)

2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030 3035 2040 2045 2050

0-14 15,6 14,5 13,6 13,8 13,7 13,2 12,6 12,2 12,2 12,4 12,4
15-64 70,5 71,3 70,9 68,1 66,0 65,3 64,5 63,6 60,9 57,9 56,3
65+ 13,9 14,1 15,5 18,1 20,3 21,5 22,8 24,1 26,9 29,7 31,3

65-74 8,0 7,9 9,0 11,3 12,4 11,6 11,3 11,8 13,8 15,8 15,0
75-84 4,9 5,3 51 51 6,1 7,9 8,9 8,5 8,5 9,2 11,1
85+ 1,0 0,9 1,4 1,7 1,8 2,0 2,7 3,8 4.5 4.8 5,3

Zdroj: CSU

Na uzemi POU LiSov pak Ize ogekavat vyvoj uvedeny v nasledujici tabulce (opét jednoznadny nardst seniorské
generace, pfedevsim na ukor obyvatel produktivnim véku). Vypoclet je proveden analogicky — pfepoétem dle

odhadovaného vyvoje na urovni celého JihoCeského kraje.

Tabulka 4.5: Prognéza vyvoje podilu jednotlivych slozek obyvatel ve spravnim tzemi POU LiSov (v %)

0-14 16,4% 16,3% 15,7% 15,0% 14,5% 14,5% 14,8% 14,8%
15-64 66,9% 64,8% 64,1% 63,4% 62,5% 59,8% 56,9% 55,3%
65+ 16,7% 18,7% 19,8% 22,0% 23,3% 26,0% 28,7% 30,2%

Zdroj: CSU

Dle dostupnych predikci CSU by se pramérny vék obyvatel CR v roce 2050 mohl pohybovat mezi 48 a 50 lety a
hodnota indexu stafi rovnéz znacné naroste (poCet obyvatel starSich 65 let bude dle stfedni varianty projekce
prevySovat pocet déti do 15 let véku 2,5krat). Pfirozenym dusledkem populaéniho starnuti bude také vyrazny

rust poétu osob s narokem na starobni dichod.
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Jednou z dal$ich prognéz vyvoje poétu a struktury obyvatel CR je PROGNOZA POPULACNIHO VYVOJE
CESKE REPUBLIKY NA OBDOBI 2008-2070. Dle zavérd této studie se predpoklada ve vztahu k cilové
skupiné seniorl nasleduijici:

= Vékova kategorie senioru, tedy obyvatelstvo ve véku 65 a vice let, bude jedinou &asti populace, ktera
pocetné poroste. V obdobi do roku 2035 pujde o vzestup v fadu jednoho milionu osob, v nasledujicich
dvaceti tfech letech pfibude dalSich vice nez 730 tis. senior(l, pficemz do konce progndzy se jejich
pocet pravdépodobné snizi o necelych 185 tis. osob v dusledku pfedpokladaného intenzivniho vymirani
poCetnych kohort narozenych v 70. a 80. letech 20. stoleti.

» Pocty seniorli ve vy$Sich vékovych hladinach porostou témér jisté trvale a intenzivnéji nez v nizSich
hladinach. Pocéty nejstarSich ob&anl se tak nékolikanasobné zvysi. Vedle v§eobecné rostouci pocetni
velikosti generaci, které se téchto hladin posouvaji, bude tato situace predev§im dusledkem
o¢ekavaného dynamického prodluzovani lidského Zivota v dlsledku zlepSovani umrtnostnich pomér(

ve vysSim véku.

Uvedené zavéry jsou v zasadé jistou modifikaci zavért predchazejici progndzy obou autorli a do zna¢né miry je
potvrzuji také vysledky aktualni prognézy Ceského statistického ufadu z roku 2009. Vyplyva z nich naprosto
jednoznaéné, Ze centralnim problémem budouciho populagniho vyvoje CR a klitem k fe$eni vétsiny ostatnich

populaénich problému bude starnuti obyvatelstva.

4.3 Osoby s demenci

Vzhledem ktomu, Ze zvazovanou cilovou skupinou jsou kromé& osob seniorského véku také osoby se
zdravotnim postiZzenim a Ze sou€asné nejcastéjsi cilovou skupinou, na kterou jsou zaméfeny pobytové sluzby
zafizeni DZR, jsou osoby s dudevnim onemocnénim, je nutné vénovat pozornost také otekavanému vyvoji u

této cilové skupiny. Zasadni je zejména oCekavany vyvoj v oblasti vyskytu riznych forem demenci.

V Ceské republice se kazdy rok objevi asi 25-30 tisic novych pipadii demence a asi 2025 tisic lidi s demenci
zemre (at jiz v disledku onemocnéni zplsobujiciho demenci samotného, &i v disledku jiného zavazného ¢i
terminalniho onemocnéni &i stavu). Zatimco incidence demence v nékterych rozvinutych zemich ponékud klesa
v souvislosti s lepS§i prevenci zejména vaskularnich rizikovych faktor(, prevalence stale stoupa, a to zfejmé v
dusledku delSiho doziti lidi s demenci. Prevalence demence je v sou¢asné dobé v zemich stfedni Evropy 1,1 %
ve skupiné osob 60 az 64 let, 1,8 % ve vékové skupiné 65 az 69 let, 2,9 % u 70-74letych, 5,0 % u osob ve véku
75 az 79 let, 8,5 % u 80-84letych, 14 % u 85-89letych a 29 % u osob, které se dozZily 90 a vice let. V

jednotlivych v&kovych skupinach je vyssi u Zen, a to téméF o tetinu. Zdroj: (Ceska alzheimerovska spolenost).
U problematiky osob s demenci nardzime na problém praktické neexistence pFehledovych informaci a
komplexnich statistik, na coz upozorfiuje Ceska Alzheimerovska spoleénost (CALS). Nejéast&j§i pfiginou

demence je Alzheimerova choroba, u které dochazi k podstatnému snizeni Grovné paméti i dalSich kognitivnich
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(poznavacich) funkci. V Ceské republice Zije dle odhadt kolem 150 tisic osob s demenci, pfitemz timto
onemocné&nim &astéji trpi Zeny a starsi lidé obecné (az 1 z 5 lidi starich 80 let). CALS dale upozoriiuje, Ze
pocet lidi s demenci se za poslednich padesat let ztrojnasobil, pficemz se olekava, ze do roku 2050 bude

demenci trpét az 383 tisic lidi.

Péce o lidi s demenci probiha v nékolika rdznych a dosud stale nepropojenych sektorech. Zdravotni péce je
poskytovana pfiblizné 32 % nemocnych, dalsi jedna pétina Zije v domovech pro seniory a 6 % pak v domovech
se zvla$tnim reZimem. Ve spolupraci s prazskym magistratem ziskala CALS podrobné&j$i data o situaci
v socialnich sluzbach, ze kterych vyplyva, ze 25 % klientely socialnich zafizeni tvofi lidé s demenci. Zajem
Prazantl o tyto sluzby je enormni a CALS upozorfiuje na neuspokojenou poptavku po pobytovych sociélnich
zafizenich. O lidi trpici demenci se pak nejvice staraji neformaini pecovatelé (rodinni pfislusnici). Podle odhad(
OECD se jedna o 100 tisic osob, pficemz vzhledem k ¢asové a psychické naro¢nosti této péce Ize do budoucna
ocCekavat velky zajem o umisténi nemocnych do pobytovych zafizeni. DalSim problémem v oblasti Alzheimerovy
nemoci je nevyuzivani pfispévku na péci az u poloviny diagnostikovanych osob (z celkovych cca 4,5 tisice

diagnostikovanych).

Celkové naklady na Ié&bu osob s demenci se v Ceské republice odhaduji na pfiblizné 40 miliard K&. | z tohoto
ddvodu je dal§im problémem neexistence uceleného ramce pro boj s demenci na celostatni Urovni. V sou¢asné
dobé probiha pfipominkové Fizeni k navrhu koncepce problematiky Alzheimerovy choroby a obdobnych

onemocnéni v CR vypracované ve spolupraci nékolika ministerstev.
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5. Poskytované sluzby a trendy

Cilem této casti studie je uvést zakladni poZadavky na nabizené sluzby Domu pro seniory LiSov a vymezit
standard v oblasti ubytovani, stravovani, kultury a zdravotni a socialni péce vcéetné odkazu na pfislusné pravni
normy regulujici pobytové socialni sluzby. Dale budou diskutovany soucasné trendy pfi poskytovani socialnich

sluzeb u cilové skupiny seniord.

5.1 Predpokladany rozsah nabizenych sluzeb

Rozsah nabizenych sluzeb poskytovanych v pobytovych socialnich sluzbach je upraven v zakoné o socialnich
sluzbach a standardy kvality socialnich sluzeb v provadéci vyhlasce k tomuto zakonu. Dale je potfeba zohlednit
také technické normy a poZadavky pro transformaci, humanizaci a deinstitucionalizaci sluzeb socialni péce.
Pristup ke konkrétnim pozadavkum na standard v oblasti nabizenych sluzeb je upraven napf. v Doporuéeném

standardu pro domovy pro seniory v CR, ktery vydavé Asociace poskytovatelil socialnich sluzeb CR.

Sluzby poskytované seniorim se déli podle zakona o socialnich sluzbach na zakladni a fakultativni. Zakladni
sluzby jsou pobytova zafizeni pro seniory vzdy povinny zajistit (jejich rozsah a specifikaci definuje vyhlaska) a
patfi k nim:

e Pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o vlastni osobu;

e Poskytnuti podminek pro hygienu nebo pomoci pfi ni;

e Poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy;

e Pomoc pfi zajisténi chodu doméacnosti;

¢ Organizovani vychovnych, vzdélavacich a aktivizaCnich Cinnosti;

e Poskytnuti ubytovani, pfipadné pfenocovani;

e Zakladni socialni poradenstvi;

e Zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim;

e Socialné terapeutické Cinnosti;

¢ Pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti;

e Telefonicka krizova pomoc;

e Nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich Cinnosti vedoucich k

socialnimu zaclenéni;

e Podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navyki a dovednosti.

Nad ramec zakona pak pobytova zafizeni pro seniory mohou poskytovat fakultativni sluzby. Poskytované
fakultativni sluzby musi byt sjednany ve smlouvé nebo dodatku ke smlouvé, klient si je hradi sam ze svého
pfijmu nebo Uspor a nevztahuje se na né zadkonna povinnost zachovani miniméalniho pfijmu klienta. Fakultativni

sluzby Ize zpoplatnit pouze do vySe nakladu, nesmi tedy generovat zisk. Rozdéleni sluzeb na zakladni a
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fakultativni ¢asto zalezi na mife sobéstacnosti klienta a proto pro jednoho muze byt dana sluzba povazovana za
zakladni a pro druhého za fakultativni. Pfikladem je obstarani nakupu, které je pro nepohyblivého klienta

povazovano za zakladni sluzbu, kdezto pro pohyblivého je zpoplatnénou fakultativni sluzbou.

Podminky vychazejici z kritérii pro transformaci, humanizaci a deinstitucionalizaci sluzeb socialni péce
predstavuji metodicky doporueny postup (kritéria) vydany MSPV, ktery rovnéz ve svém textu definuje
pozadavky na velikosti jedno a dvoultizkovych pokoji. Tato kritéria jsou také zavaznymi podminkami pro
¢erpani investi¢nich prostfedk( z Integrovaného operaéniho programu pro vybrana zafizeni socialnich sluzeb.
Mezi zakladni relevantni atributy t&chto kritérii (ve vztahu k problematice feSené touto studii) patfi:
e Cilem je snizovani kapacity a humanizace stavajicich objektdu (v pfipadé pobytovych sluzeb jsou tedy
zadouci jedno nebo dvoultzkové pokoje, vicellizkové pokoje pouze ve vyjimeénych pfipadech);
e Dany druh sluzby v lokalité zcela chybi €i neni dostateéné zajistén nebo z obce uzivatelé pochazeji,
pracuji zde, vzdélavaji se nebo zde maji rodinu a osobni vazby;
e Sluzba je navazana na stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje;
e Sluzba je navazana na plany rozvoje socialnich sluzeb dot&enych obci, jsou-li k dispozici;
o Vefejné sluzby véetné dopravy jsou s ohledem na umistnéni v obci dostupné;
o Objekty respektuji platnou legislativu k bezbariérovosti;
e Existuje navaznost na dal$i zdroje — poskytovatel nenahrazuje pfirozené zdroje (napf. kadefnik, lékafF

apod.).

Pozadavky na velikosti pokoju:
e Min. velikost pokoje pro 2 osoby 20 m? (25 m® pro osoby trvale upoutané na Itizko &i invalidni vozik) - u
bytd nebo domu pofizovanych jinak nez vystavbou je mozné se od tohoto rozméru odchylit smérem

dolti maximalné o 4 m?;
e Min. velikost pokoje pro 1 osobu 12 m? (14 m? pro uzivatele trvale upoutaného na lGzko ¢&i invalidni
vozik) — u byt nebo dom( pofizovanych jinak nez vystavbou je mozné se od tohoto rozméru odchylit

smérem dolti maximalné o 2 m?.

5.2 Soucasné trendy pri poskytovani socialnich sluzeb pro seniory

Mezi dlouhodobé trendy, detailné probrané v pfedchozich &astech studie, bezpochyby patfi zejména starnuti
populace a zhorSovani zdravotniho stavu nejstarSich senior(l. Tyto trendy budou zvySovat tlak na objem
poskytovanych socialnich sluzeb véetné domovu pro seniory a domovl se zvlastnim rezimem — do roku 2030
vzroste pocet seniorti ve véku 65 let a vice a zvétSi se i jejich procentualni zastoupeni na populaci. Vzhledem

ke specifickym potizim, které vySsi vék pfinasi, nabyva na vyznamu také specializace péce.

Poptavku po pobytovych socialnich sluzbach bude posilovat ubyvajici poCet vicegeneracnich rodin (a tedy

moznost déti starat se o seniory) a zména zivotniho stylu, ktera nuti mladé lidi st€hovat se za praci mnohdy do
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lokalit velmi vzdalenych od domova rodi¢l. Proti tomuto trendu bude plsobit zajem seniort (a statu) travit stafi
v domacim prostfedi s pfipadnym vyuzivanim terénnich socialnich sluzeb, které mohou ¢asteCné kompenzovat
nedostateéné kapacity stavajicich socialnich sluzeb pobytovych napf. v podobé pecovatelské sluzby nebo

osobni asistence. Jejich nevyhodou je v§ak vysSi finanéni naro¢nost pro seniory.

Vzhledem k pfekryvu, ke kterému dochazi u nékterych socialnich a zdravotnickych sluzeb, Ize také oekavat, ze
C¢ast nedostateCnych kapacit by mohla nahradit vhodna nabidka zdravotnickych zafizeni pro seniory.
Dlouhodobym zamérem vlad CR je srovnani financovani domovi pro seniory (a domov( se zvlastnim rezimem)
s lééebnami dlouhodobé nemocnych. Podle ministerskych plant by Ministerstvo zdravotnictvi mélo navysit
domoviim pro seniory platby za zdravotni péci a naopak pfispévek na péci by od klientd mély ziskavat i [écebny
dlouhodobé& nemocnych. Odstranit by se tim mélo podfinancovani zdravotni péée v domovech pro seniory a

domovech se zvlastnim rezimem

Obecné Ize také pozorovat zvySené naroky na poskytované sluzby, které uz se nesoustfedi pouze na
uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb a na lékafskou pomoc. Jak bylo naznaceno v ¢asti o pfedpokladaném
rozsahu nabizenych sluzeb, trendy v této oblasti zahrnuji jak ddraz na vyssi standard v bydleni a stravovani, ale
také na nabidku kulturnich a spole¢enskych akci a riznych aktivizaénich program@ (muzikoterapie, ergoterapie
apod.). Tento trend souvisi i se silici kupni silou budoucich dichodcl vychazejici z roz§ifeného spofeni na stafi
i vy§Si spoluucasti rodinnych pfislusnikl seniord. Vzhledem k omezenym vefejnym prostfedkiim se také otevira

prostor pro soukroma pobytova zafizeni pro seniory.

Problémem v oblasti socialnich sluzeb je u skupiny seniord zejména informovanost o poskytovanych sluzbach.
Ne vSichni seniofi aktivné vyuzivaji napf. internet a tak by se poskytovatelé socialnich sluzeb méli zaméfit i na
jiné zpusoby komunikace se svymi potencidlnimi klienty — pisemnou formou (napf. letaky nebo inzerce

v novinach) nebo ustni formou (napf. od Iékafe nebo socialniho pracovnika).
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6. Moznosti financovani

Cilem této &asti studie je provést shrnuti riznych moznosti financovani vystavby a provozu domova pro seniory
v LisSové a rizik s tim spojenych. Na zakladé finanéni analyzy budou urceny budouci volné zdroje Mésta ve
vztahu k o¢ekavané vysi investice. Dale budou predstaveny dotaéni tituly Ministerstva prace a socialnich véci a
Ministerstva pro mistni rozvoj. V poslednich ¢astech této kapitoly budou uvedeny riizné moznosti externiho

financovani a rizika, se kterymi mize byt vystavba a provoz domu pro seniory spojena.

6.1 Finan¢ni analyza mésta LiSov

Cilem finanéni analyzy Mésta je vycislit jeho volné zdroje ve vztahu k celkovym planovanym udrzovacim a
rozvojovym investicim a na zakladé toho odvodit volné zdroje urcené na projekt domova pro seniory v LiSové
(oCekavana vyse investice vrozsahu prfiblizné 100 — 120 milionG K¢). V ramci této podkapitoly budou
identifikovany pfijmy Mésta (dariové, nedariové, dotace) a vydaje (bézné a kapitalové) véetné vyhledu do roku
2019.

Danové pfijmy Mésta jsou tvofeny predevsim podilem na vybéru dani z pfidané hodnoty a dani z pfijm{. Dalsi
¢ast danovych pfijmi tvofi mistni dané a poplatky dle zakona 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich (za psy, za
ubytovani, aj.), z nichz podstatnou ¢ast predstavuji poplatky za ulozeni odpadu (skladka na uzemi Mésta).
Nedariové pfijmy jsou vétSinou pfijmy spojené s prodejem zbozi a sluzeb nebo s pronajmem méstského

majetku. Bézné pfijaté dotace se na celkovych pfijmech podili minimainé.

Bézné vydaje odrazeji naklady na provozni €innost obce — mzdy zaméstnancu, funkéni pozitky, pojistné
placené zaméstnavatelem, vydaje na opravy, na Uroky, poskytnuté neinvestic¢ni transfery PO a rdzné dalsi

nakupy materialu, drobného majetku, pohonnych hmot, atd.

Provozni pfijmy a vydaje tvofi provozni pfebytek — €ast rozpoltu, kterou je mozné pouzit na financovani
dlouhodobéjsich investi¢nich zamérd Mésta. Tento prebytek rozpoctu Mésta (rozdil mezi béznymi pfijmy a
budoucna ocekavame jeho mirny narist na 33 mil. K& v roce 2019. Kumulovany provozni pfebytek v letech
2016 - 2022 spolu s rozpoctovymi prebytky z minulych let odhadujeme na udrovni pfiblizné 240 mil. K¢.
Vyznamna cast tohoto pfebytku vSak bude pouzita na planované investice do rekonstrukce budovy kulturniho
domu a restaurace U Ceské koruny, investice do kanalizaci a vodovodd, rekonstrukce, opravy a vystavba
chodnikd v LiSové a mistnich ¢astech a revitalizace Nameésti Miru. Z tohoto ddvodu bude nutné vétsi ¢ast

investice v o¢ekavané vysi 100 — 120 mil. K& financovat investi¢nim bankovnim avérem.
Celkovy rozpoctovy prebytek ovliviiuji kromé& provozniho piebytku a dlouhodobych investic (kapitalovych
vydaju) také kapitaloveé pfijmy — jedna se zejména o ziskané investi¢ni dotace. Pfipadny rozpoctovy deficit Ize

pak kompenzovat prebytky z minulych let, popf. Gvérem.
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Tabulka 6.1: Pfehled pfijmovych a vydajovych polozek mésta LiSov v letech 2013 — 2015, v tis. K&

Daroveé prijmy 61 531 60 804 62 616

Z toho poplatky za uloZeni odpadu 12 167 8013 7225
Nedariové pfijmy 9 555 8 516 7 249
Bézné prijaté dotace 4318 3825 3870
Bézné prijmy celkem 75 404 73145 73736
Bézné vydaje 44 938 45 647 50 309
Provozni prebytek 30 465 27 498 23 427
Kapitalové prijmy 17 930 3528 3017
Kapitalové vydaje 25 646 35681 35248

Z toho vklad do zakl. kap. SLUZBY LISOV* 1000 2900 2900
Rozpoctovy prebytek/deficit 22 749 -4 655 -8 803
Financni pfijmy (Uroky, dividendy) -106 -111 -44
Zména v posk. pljckach ostatnim subjektim -3 007 -2 391 0
Ocistény provozni prebytek 27 343 24 996 23 383

* vklad do spole¢nosti 100 % vlastnéné Méstem na splatku jistiny dvou Gvéru se splatnosti v roce 2019

Vyhled je postaven na rozpodétu pro rok 2016, ktery pocita s neupravenym provoznim prebytkem 23,8 mil K&. U
danovych a nedarovych pfijmd a béznych pfijatych dotaci se v letech 2016 - 2019 pfedpoklada roéni nartst
mezi 1% — 2%. Na vydajové strance u béznych vydaji uvazujeme 2% rocni riist. V kapitalové ¢asti rozpoctovy
vyhled nepfedpoklada kapitalové pfijmy. Kapitalové vydaje ve vyhledu vychézeji z Programu rozvoje mésta

LiSov na obdobi 2015-2020 a z priorit potvrzenych starostou Mésta.

Tabulka 6.2: Vyhled pfijmovych a vydajovych poloZzek mésta LiSov na roky 2016 — 2019, v tis. K&

Dariové pfijmy 69 639 70 986 72 360 73761

Z toho poplatky za uloZzeni odpadu 13 000 13 260 13525 13795
Nedariové pfijmy 7528 7673 7821 7972
Bézné prijaté dotace 3483 3522 3593 3664
Bézné prijmy celkem 80 650 82 181 83774 85 397
Bézné vydaje 56 869 50 331 51 337 52 364
Provozni prebytek 23781 31851 32 436 33 033
Kapitalové pfijmy 144 0 0 0
Kapitalové vydaje 22 083 37 900 33900 29 600

Z toho vklad do zakl. kap. SLUZBY LISOV 2900 2900 2900 1 600
Rozpoctovy prebytek/deficit 1840 -6 049 -1 464 3433
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Tabulka 6.3: Vyhled investi¢nich vydajud mésta LiSov do roku 2022, v tis. K&

_ Cz'l';im 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

Provozni pfebytek 23781 31851 32436 33033 33000 33000 33000

Uvér 50 000 50 000

Zustatek rozpoctovych uctl z

o 10 000 5000
minulych let

DU LT 23781 41851 37436 33033 88000 89000 33000
vydaju a splatek avéra

Kapitalové vydaje 2016 (dle
schvaleného rozpoctu)

Vklad do zakladniho kapitalu SLUZBY
LISoOV

Rekonstrukce budovy kulturniho domu

19183

2900 2900 2900 1600

a restaurace U Ceské koruny 51000 25000 26 000

Revitalizace Namésti Miru v LiSové 14 000 7 000 7 000

Rekonst., opravy a vystavba chodnikl 31000 5000 5000 10000 11000
RERDERIES, GRIENY & BT 55 500 5000 5000 10000 10000 10000
mistnich a ucelovych komunikaci

Investice do vodovodu 26 000 5000 5000 6 000 5000 5000

Investice do kanalizaci 83 700 5000 10 000 10 000 10 000
Vystavba domova pro seniory 100 000 50000 50 000

Celkem 22083 37900 33900 29600 87000 85000 31000
Rezerva 1698 3951 3536 3433 1000 4 000 2000
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6.2 Dotacni financovani

V kontextu planované vystavby domu pro seniory/domu se zvlastnim reZimem pfipadaji v tvahu dotacéni tituly
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni rozvoj. Vzhledem k zaméfeni dotace MMR na
komunitni bydleni seniorti v podobé podpory malometraznich bytl, Ize prakticky vyuZit spise dotaci MPSV
zamérenou na zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v souladu se stfednédobymi plany
rozvoje socialnich sluzeb. Dotacni program MPSV je v soucasnosti platny zatim do roku 2018, zahrnuje v3ak
kazdorocné velké mnoZzZstvi neuspokojenych Zadatelll. V oblasti budovani novych pobytovych zarizeni pro

seniory se dotacni politika strukturalnich fondd EU pro obdobi 2014 -2020 nijak pfimo neangaZuje.

Dotace Ministerstva prace a socialnich véci

Dotace MPSV v ramci Programu 113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb
(podprogram 313) je zaméfena na zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb a je na ni vy¢lenéna
gastka 0,5 miliardy K& roéné. Zadatelem muze byt kdokoliv, kdo bude do vyporadani dotace registrovan jako

poskytovatel socialnich sluzeb.

Cilova skupina neni pfesné dana, musi vSak byt v souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb
kraje, pficemz zvyhodnénou podporu ziskaji zafizeni, ktera budou (ne nutné vyhradn&) zamérena na osoby s
téZzkou a uplnou zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby a osoby se snizenou sobéstacnosti z divodu
chronického dusevniho onemocnéni, osoby se stafeckou demenci, Alzheimerovou nebo Parkinsonovou

chorobou a ostatnimi typy demenci nebo osoby v terminalnim stadiu (osoby umirajici).

Dotace v programu ¢ini 75 %, pfi¢emz maximalné Ize Zadat o 50 mil. KE. Dale plati limity tykajici se celkovych
nakladl na rekonstrukci/vystavbu na jednoho klienta, na technologické vybaveni atd. Preference hodnoceni
Z4dosti o dotaci — v poméru k zastoupeni obdobnych zafizeni v dané lokalité/v CR, podet klientd, napinéni cilli
programu a jednotlivych podprogram( a jejich indikatorti, naplnéni principu 3E (ucCelnost, efektivhost a
hospodarnost ve vztahu ke kritériim jednotlivych podprogrami), mira energetické narocnosti budovy
(upfednostfiovany budou nizkoenergetické, pasivni stavby vyuZivajici obnovitelné zdroje) a podil

spolufinancovani zdrojl ze strany Zadatele.

Cilem podprogramu je zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v souladu se stfednédobymi
plany rozvoje socialnich sluZzeb, podpora zkvalitnéni pobytovych sluzeb sociélni pé€e a sniZzeni energetické
narocnosti pobytovych zafizeni socialnich sluzeb. Schvalené akce musi byt ukon€eny nejpozdeéji do ukonceni

realizace programu 31. 12. 2018.

Povinné prilohy predkladané spolecné se zadosti — investiCni zamér akce zpracovany dle DP pfedepsané
osnovy pro dany typ akce, prohlaseni zadatele o dotaci (spInéni podminek, opravnéni poskytovat socialni

sluzby atd.), doloZeni potvrzeni pfislusného odboru krajského Ufadu o souladu akce se stfednédobym planem
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rozvoje socialnich sluzeb kraje a vstupni data dle pfilohy €. 2 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho

rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

Dotace Ministerstva pro mistni rozvoj

MMR podporuje bydleni seniord v ramci Programu podpory bydleni — Podprogram Podpora vystavby
podporovanych bytu (cile podprogramu — Komunitni diim pro seniory, PeCovatelsky byt, Vstupni byt).

Cilovou skupinu tvofi osoby ve véku 60 let a vice (60+), které prokazou, Ze jejich prdmérny Gisty mésicni pfijem
v obdobi 12 kalendarnich mésicll pfed uzavienim najemni smlouvy nepfesahl 1 nasobek priimérné mésicni

mzdy v pfipadé 1 ¢lenné domacnosti nebo 1,2 nasobek v pfipadé 2 ¢lenné domacnosti.

Komunitnim domem seniord se rozumi bytovy dum (se samostatnym cCislem popisnym), ve kterém jsou
vyhradné podporované byty a zaroveri sdilené prostory na podporu komunitniho Zivota seniord, minimalné 10
bytd — maximalné 25 bytu. Podlahova plocha bytu nesmi prekrocit 45 m2 a soucasti projektu jsou i spolecenské

prostory, které jsou centrem spole¢nych aktivit obyvatel.

Podpora se poskytuje ve formé investiCni dotace na konkrétni investi¢ni akci, jejimz cilem je vystavba nebo
pofizeni bytu za Uc¢elem vzniku podporovanych bytll. VySe dotace se vypocéte jako dle poctu podporovanych
bytd, na které je Zadana dotace (v pfipadé Komunitniho domu se jedna o max. 600 tisic K& na byt). Dotace je
poskytovana podle pravidla ,de minimis®. Souc€et vSech vefejnych podpor poskytnutych Zadateli podle pravidla
»=de minimis“ nesmi v kterémkoliv tfiletém obdobi pfesdhnout ¢astku v K& odpovidajici 200 000 EUR v pfepodtu
kursem devizového trhu vyhldSenym Evropskou centralni bankou, plathym ke dni schvaleni dotace

Rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Zakladni omezujici podminky — pfijemce dotace neprovede zménu uzivani podporovaného bytu k jinym ucelim
nez k bydleni a podporovany byt bude uzivan pravem najmu osobami z cilové skupiny po dobu 20 let dne, kdy
byla stavba dotovaného bytu dokonena a schopna uzivani, nebo v pfipadé pofizeni bytu ode dne zapisu
vkladu do katastru nemovitosti. K podporovanym bytim pofizenym z dotace bude zfizeno zastavni pravo ve
prospéch ministerstva (tato podminka se nevztahuje na pfijemce, ktery vystavbu podporovanych bytd bude
dofinancovan z uvéru poskytnutého SFRB a tyto byty budou zastaveny ve prospéch SFRB). Najemné za 1 m2
smlouvy nebo zménéné v pribéhu trvani najemniho vztahu nesmi pfekrocit limit, ktery ke dni vyhlaseni tohoto
programu ¢ini 57,20 K¢. Limit najemného muze ministerstvo upravit, jestlize narist mési¢niho uhrnného indexu
spottebitelskych cen za domacnosti celkem (zjisténého z udaji Ceského statistického ufadu) za obdobi od
posledniho stanoveni limitu pfekroCi 5 %. Termin ukonceni realizace vystavby podporovanych byt bude

nejpozdéji do 3 let od data vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Zakladni povinné pfilohy k zadosti — projektova dokumentace, vydané pravomocné stavebni povoleni a doklad

0 zaplavovém uzemi stanoveném pfislusSnym vodopravnim ufadem.
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6.3 Moznosti a meze externiho financovani

Pri uréeni strategie Mésta v pfistupu k externimu financovani jako celku, nebo konkrétni investici, je nutné
posoudit podminky financovani, naklady s tim spojené (urokova sazba i v8echny poplatky) a moZnosti
pfizptsobeni splatek penéznim tokim Mésta. Dale také mozZnost rozloZeni splatek na del§i ¢asové obdobi s
cilem sladit pfijmy a vydaje spojené s realizaci dané verejné sluzby. P¥i financovani nedostatku vlastnich
finanénich zdroji Mésta prostfednictvim nového dluhového instrumentu je tfeba predevs§im brat v Gvahu, Ze
potencialni véritel bude zkoumat kredibilitu Mésta a faktory ovliviiujici jeji budouci hospodareni. Na trhu je k

dispozici mnoho produkti externiho (dluhového financovani), které jsou nize podrobnéji rozebrany.

Zamérem Meésta je ziskat externi financovani za co nejvyhodnéjSich podminek. Vysledné podminky externiho

financovani budou ovlivnény nasledujicimi faktory:
e Dostupnost zdroju;
e Kredibilita dluznika (finan¢ni situace a schopnost dostat dlouhodobé svym zavazkam);

e ZpUsob splaceni a kone¢na splatnost zdroju.

Vysi externiho financovani a s tim spojenou vysi splatek je nutné pfizplsobit volnym penéznim tokiim Mésta.
VysSe externiho financovani je u véfiteld limitovana a vzdy odpovida mife rizika, které za potencialnim dluznikem
identifikuji. V sou€asné dob& ma Mésto dostatecné volné zdroje a i prebytek hospodareni vykazuje velmi dobré
vysledky. Z tohoto divodu pfedpokladame, ze na finanénim trhu bude ze strany véfitell velky zajem poskytnout

Méstu dlouhodobé externi financovani.

VySe maximalni angazovanosti jednotlivych finan¢nich instituci na jeden subjekt ¢i skupinu subjektu se odviji od
vnitfnich pravidel a metodik poskytovani finanénich zdrojd, tzv. odvétvovych a klientskych limitl s tim, Ze je
souc€asné pfihlédnuto k aktualni zadluZenosti financovaného subjektu. Financni instituce maji obdobna kritéria
na stanovovani podminek financovani, drobné odliSnosti jsou v metodice a postupu hodnoceni klientd, rizik

projektd, urovni a kategorizaci (rating(l) a ostatnich faktoru, které jsou pfi tvérovém financovani analyzovany.

Kromé vySe uvedeného je tfeba vzit v Uvahu i stavajici nefinanéni zavazky z jiz uzavienych smluv, které mohou
limitovat vySi ¢ podminky pfijeti dalSiho externiho financovani. Jak jiz bylo zminéno, externi financovani je
limitovano volnymi penéznimi toky vyuZitelnymi na splaceni a ochotou jednotlivych finanénich instituci
dodatecné finanéni zdroje Méstu poskytnout. Cena financovani se pak odviji pfedevsim od rizikovosti daného

projektu a dluznika (kredibility), které se promitaji do vy3e celkové urokové sazby.

Urokové sazba je tvorena:
e Referenéni sazbou (napf. PRIBOR &i referenéni sazbou na bazi SWAP);

e Urokovou marzi (zohledniujici rizikovost klienta / projektu).

Referencni sazba je mezibankovni sazbou, za kterou si banky navzajem poskytuji finanéni prostredky.

V pfipadé pohyblivé sazby se v CR jedna o sazbu PRIBOR (Prague Inter Bank Offered Rate), vyhlagovanou ze
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strany Ceské narodni banky na obdobi do 12 mésictl. V pfipadé pevné sazby je pak vySe sazby stanovena
v navaznosti na tzv. IRS (Interest Rate Swap), ktery je zvefejhovan napf. na Reuters. VySe sazeb se vzdy odviji
od aktualni situace na finanénim trhu a ma pfimou navaznost na zpuUsob splaceni a konec¢nou splatnost

pfislusného zavazku.
Urokové marze je primarné uréena nasledujicimi faktory:

e Kredibilita (finanéni situace) financovaného projektu ¢&i subjektu — je vyjadfena internim ratingem dané
finanéni instituce v navaznosti na vysledek interni finanéni analyzy. Na vysledek finanéni analyzy maji vliv
predevsim vySe pfebytku bézného hospodareni k vysi dluhové sluzby v kalendafnim roce, v&etné vyhledu
do dalSich let, celkova vy$e zadluZenosti subjektu véetné subjektl ve skupiné, planované investi¢ni

vydaje subjektu a jejich dopad do hospodareni subjektu, apod.

e Zplsob splaceni a pozadovana konecna splatnost dluhového financovani, kterd ma vliv na vysi kapitalu,
ktery musi instituce v souvislosti se zavazkem rezervovat a na omezeni jeji likvidity s tim souvisejici.
Zakladnim a nejb&znéjSim typem splaceni je linearni amortizace (pravidelné rovhomeérné splatky jistiny a
oddélena platba uroku). V pfipadé anuitniho zplsobu splaceni je nutno pocitat s prémii cca 0,15% p.a.
nad variantu s linearni amortizaci, u jednorazové splatky ke dni konecné splatnosti pak s prémii cca
0,30% p.a. nad variantu s linearni amortizaci. Kone¢na splatnost externiho financovani a splatkovy
kalendaf musi byt vZdy nastaveny tak, aby byl dluznik schopen pokryt v dlouhodobém méfitku svou roéni
dluhovou sluzbu. Vétsina financnich instituci ma maximalni splatnost shora omezenou, napf. 20 az 25

lety.

Pfi rozhodovani o pfijeti nového externiho financovani je tfeba také zvazit, jaky typ urokové sazby bude zvolen
(pohybliva &i pevna Urokova sazba). Doba fixace urokové sazby by se méla odvijet od strategie Mésta v oblasti
planovani penéznich tokl(. Pohyblivé sazby jsou sice v souCasné dobé& na historickém minimu, avsak
predpoklada se jejich opétovny rust. Z dlouhodobého hlediska je potfebné byt dostate€nym zpusobem
zabezpecen proti moznym budoucim vykyvim financnich trh. Nezajisténi budoucich penéznich tokd a jejich
volnost vuci referenéni sazbé by mohla v pfipadé negativniho hospodafského cyklu, vyssi inflaci, pfipadné
jinych problémech ekonomiky zplsobit problémy celému systému financovani. V souasné dobé nabizeji
finan¢ni trhy dostate€né mnozstvi produktd, které dokazou eliminovat vykyvy v Grokovych sazbach i na delSi

doby splatnosti dluhového financovani.

Zajisténi urokovych rizik

Doba fixace urokové sazby na dluhovych nastrojich uzivanych v budoucnosti Méstem by se méla odvijet od
strategie v oblasti planovani penéznich tokl. Z dlouhodobého hlediska je potfebné byt dostate€nym zplisobem
zabezpecen proti moznym budoucim vykyvam finanénich trhd a jednim z opatfeni, které napomuze stabilizovat

hospodareni Mésta, je zajist&ni urokové sazby u dlouhodobého financovani (napfi¢ vySe definovanymi moznymi
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produkty). Soucasnost, kdy se fixni sazby pohybuji na historicky nejnizsi urovni, navic pfedstavuje vhodné

obdobi pro zajisténi urokové sazby.

Urokovy strop poskytuje ochranu proti nardistu pohyblivé Urokové sazby nad maximalni sazbu. V pfipadé, Ze
bude pohybliva sazba pro pfislusné urokové obdobi (i) nad maximalni sazbou, emitent (Mésto) dostava rozdil
urokovych plateb vypocétenych podle pohyblivé a maximalni sazby, (ii) rovna nebo pod maximalni sazbou,

nedochazi k zadné platbé urokového rozdilu.

Za Urokovy strop plati Mé&sto prémii s odloZenou splatnosti priib&zné ve formé Grokové marze. Urokové platby
se pro kazdé urokové obdobi vypocitavaji z pfislusné nomindlni Castky. VysSe urokovych plateb vypoctenych

podle pohyblivé sazby je podminéna budoucim vyvojem této sazby.
VYHODY:

e Urokovy strop odstrafiuje nejistotu spojenou s rastem pohyblivé Urokové sazby v budoucnosti nad
maximalni sazbu;

e Urokovy strop umoziiuje nadéle vyuzit toho, Ze pohyblivad sazba je a muze dale byt nizsi nez pevna
sazba na stejné obdobi;

e Predem dana maximalni vy$e Urokovych nakladu bez ohledu na vyvoj trhu.

OMEZEN!I:

e ZajiSténi poskytuje ochranu proti ristu sazeb az od maximalni sazby;

® Prémie je nezbytny naklad spojeny se zajisténim.

V uvahu pfipadaji obé vySe uvedené moznosti, pevna fixace sazby na celou zbylou délku splatnosti i fixace
sazby v urcitém Urokovém rozpéti, které zamezi vykyvam vétSim nez definovana mez, pfipadné i jiné moznosti.

Méstu doporucujeme vzhledem k aktudalni situaci na finanénim trhu a jeho aktudlni situaci hospodareni

realizovat urokové zajisSténi dle vySe uvedenych moznosti a tim minimalizovat ¢i UpIné eliminovat riziko

navySeni budoucich urokovych nakladu.

6.4 Produkty externiho financovani

V ramci této Casti Strategie budou definovany zakladni typy dluhového financovani s provazanosti na smluvni
vazby s dodavateli danych investic s ohledem na jejich angaZovanost i v provozni a udrzovaci fazi. Sir$im
zapojenim dodavatelti Ize minimalizovat rizika spojena s vicenaklady, ¢asovym zpoZdénim a problémy
s reklamacemi. Zvolenim spravného procesniho zpusobu financovani Ize optimalizovat penézni toky spojené

s planovanymi investicemi.

Mezi zakladni moznosti financovani patfi nize analyzované produkty, které jsou prezentovany ve formé pfi
pofizovani konkrétni investice a predstavuji tak rizné smluvni moznosti externiho financovani. Popis smluvnich

a finanénich vztahl obsahuje odbératelsko-dodavatelské vazby, kdy jako dodavatel vystupuje stavebni
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spolecnost &i investor. VétSina z nize uvedenych variant je pfimo pouzitelna i pro prosté refinancovani, bez

nutnosti pofizovani konkrétni investice.

V pfipadé dluhového financovani je pfedpokladem pro pfijeti vSech nize uvedenych zplsobl financovani nutné
dostate¢né zajisténi. Zajistovaci instrumenty mohou byt kombinovany riznymi zpUsoby, napfiklad formou
zaruky, ruceni formou zastavniho prava k nemovitému majetku, pfijmam, apod. Odpovidajici zajisténi zpusobi,
Ze napfi¢ v8emi nize uvedenymi variantami financovani bude cena zdroju velmi obdobna, protoze se bude vzdy

odvijet od o¢ekavanych volnych penéznich tok(i Mésta.

DalSi alternativou je vyuziti privatnich zdroji prostfednictvim koncesniho zplsobu realizace, kdy budouci
dodavatel (koncesionar) na sebe dlouhodobé prenasi kli€ova rizika tim, ze pfebira zodpovédnost za cely Zivotni
cyklus investice (vystavbu/rekonstrukci, udrzbu a provoz). Tento zplsob zatéZuje rovhomérnym zplsobem
rozpocet zadavatele a zaroven motivuje dodavatele k Fadnému pinéni. Vlastnictvi k budovanému ani plvodnimu

majetku na dodavatele obvykle nepfechazi.

Jak jiz bylo uvedeno, pro kazdou investici Mésta bude nutné posoudit zpUlsob jejiho financovani, rizika s tim
spojena, ale zejména vhodnost zapojeni dodavatell i do provozni a udrzovaci faze. Jen tak se da o¢ekavat, Ze
penézni toky spojené s dluhovou sluzbou budou ve vztahu k rozpo¢tu Mésta vyvazené a stabilni po celou dobu

smluvniho vztahu. NiZe jsou uvedeny zpusoby financovani, které bude vhodné zvazit:

Investi€ni uvér
Investi€ni Uvér je zaloZzen na smluvnim vztahu mezi dluznikem a bankou, kdy banka poskytne dluznikovi
potfebné prostfedky na Uhradu definovanych statkl a dluznik nasledné po stanovené obdobi zapljcené

prostfedky spolu s dohodnutou urokovou prémii vraci v pravidelnych splatkach.

Investiéni uvér patfi ke standardné vyuzivanym finanénim zdrojim Mésta. Mésto za zdroje z uvéru uhradi
dodavateli vystavbu investice, a poté dle splatkového kalendare hradi bance pravidelné splatky. Nevyhodou
financovani formou investi¢niho uvéru je, Ze jeho pfijeti podléha pomérné zdlouhavému procesu dle Zakona o
vefejnych zakazkach, kde Casova pfiprava a realizace takové zakazky se pohybuje v rozmezi ca 4-7 mésic,

pokud nedojde ke komplikacim a zdrzenim v souvislosti s podanim odvolani nékterym ze zu€astnénych.

U standardniho investi¢niho Uvéru neni financovani nijak propojené na sluzby dodavatele souvisejici s danou
investiCni potfebou a Mésta tak pfimo nese rizika vice nakladud. Investi¢ni uvér zaroven pfimo zvySuje pfimé

zadluzeni.

Ugelovy uvér - odkup pohledavek dodavatelli

Financovani odkupem pohledavek spociva v postupném splaceni investice ze strany Mésta finan&ni instituci,
ktera za néj pohledavku dodavatele odkoupila. Dodavatel tedy realizuje své sluzby (vystavba / rekonstrukce /
udrzba), pohledavku za Méstem prodava na finanénim trhu a Mésto nasledné dle splatkového kalendare splaci

pofizenou investici.
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Obecné spociva tento zpusob financovani v odkupu pohledavky postupnikem (napf. finanéni instituci) za
Méstem od dodavatele (postupitele). Dodavatel je tedy vyplacen ve vysi kupni ceny pohledavky ze strany
postupnika, ktery se stava véfitelem. Jiz pfi podani zavazné nabidky dodavatele dochazi k upfesnéni
splatkového kalendare a stanoveni vySe urokoveé sazby, kterou bude nesplacena pohledavka uroCena do data
konec¢né splatnosti. Alternativné mize dojit ke zméné platebnich podminek a jejich rozloZeni v ase pfedem na
zakladé dohody Mésta s dodavatelem a teprve poté je pohledavka s jiz nastavenym modelem splaceni
odkoupena postupnikem.

Vyhodou je moznost flexibilniho smluvniho nastaveni rozloZeni splatek investic do delSiho ¢asového horizontu a
také Casova rychlost samotného provedeni, ze strany Mésta je zavazek uctovan v pasivech jako dlouhodoby
obchodni zavazek, nikoliv jako bankovni Gvér. Podminky financovani jsou dopfedu definovany ve vybérovém
fizeni na dodavatele. V ramci rezimu odkupu pohledavek tak jiz financovani nepodléha samostatné pravidlim
dle Zakona o vefejnych zakazkach, nehrozi zde tedy prodleni, souvisejici s vyhlaSenim soutéze, jejim
vyhodnocenim a termindm jejiho zpracovani, které byvaji ¢asto neimérné prodluzovany v souvislosti s
podavanim namitek uchazecl, ktefi byli vylou€eni i nebyli vybrani. Vybérové fizeni na financovani je tak
realizovano samotnym dodavatelem a zadavateli je prezentovano spolecné se soutézi na vybér dodavatele

stavby.

Koncesni zpusob financovani

Vyuziti privatnich zdroja prostfednictvim koncesniho zpUsobu realizace muze byt dalSim zplsobem financovani
investic Mésta. Tento zplUsob pokryva vétSinu rizik projektu tim, Ze feSeni celého Zivotniho cyklu investice
prenasi na dodavatele. Tento zpusob zatéZuje rovhomérnym zplsobem rozpocet Mésta a motivuje dodavatele
k fddnému pInéni jak ve stavebni tak i provozni fazi. Mésto je zaroven po celou dobu smluvniho vztahu
vlastnikem pfedmétného aktiva. Financovani vystavby je obvykle realizovano na vrub dodavatele. Vyhodou

vyuziti tohoto zpUlsobu je oblast zajiSténi provozu a pfeneseni rizika poptavky a budoucich trzeb.

Hlavnim smluvnim vztahem je koncesni smlouva, ktera je uzaviena mezi zadavatelem a dodavatelem, a ktera
fesi cely zivotni cyklus této investice zejména tim, ze rozdéluje prava a povinnosti obou smluvnich stran ve
vSech jeho dil&ich fazich: projektové pfipravé, stavebnim fizeni, vystavb&, provoz a udrZba, pfipadné i
financovani. Smyslem koncesni smlouvy je mimo jiné i dlouhodobé& motivovat dodavatele k fadnému plnéni a
poskytovani definovanych sluzeb. Diky dlouhodobosti smluvniho vztahu musi koncesni smlouva obsahovat
platebni mechanismus, ktery bude schopen reagovat na aktualni zmény ve vnéjSich podminkach trhu, danich €i

pfipadnych zménach legislativy, které dodavatel svym chovanim nemdze ovlivnit.

Principem celé smluvni dokumentace je odpovidajici rozdéleni odpovédnosti, rizik a rovhomérné zatizeni
rozpoCtu Mésta. Dodavatel na své naklady realizuje stavebni ¢ast a zadavatel zacina platit az v momenté
fadného spusténi aktiva do provozu. Platby zadavatele jsou vazany na fadné plnéni ze strany dodavatele,

v pfipadé nekvalitné poskytované sluzby jsou smluvnim zptsobem platby dodavateli snizovany.
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Dodavatel projekt rekonstruuje/postavi, financuje a bude provozovat a udrzovat ve smluvné stanovené kvalité
po smluvné stanovenou dobu. Za to mu bude ze strany Mésta garantovana Castka, poplatek za dostupnost,
ktera mu pokryje definovana rizika, pfipadné definované naklady a pfinese pozadovanou navratnost viozenych
vlastnich prostfedkl. Celkova cena financovani se odviji od struktury finanénich zdrojl, které pouzije dodavatel
na Uhradu investice. Pfedbézné vypocty v oblasti infrastrukturnich projektt obvykle predpokladaji, Zze 20 %
celkovych nakladu bude financovanych z vlastnich zdroju dodavatele, s indikovanou mirou navratnosti 10 - 15%

rocné.

6.5 Analyza rizik a pristup k jejich sniZzovani

Rizika nastavaji vSude tam, kde vystup nebo nasledek ¢innosti nebo rozhodnuti neni jisty. Negativni stranku
této nejistoty Ize oznadit za riziko. V investi¢nich projektech vefejného sektoru existuje rada rizik, kterymi je
potreba se zabyvat. Jednim z dileZitych faktorti je mozZnost pfenosu odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je
dokaZe lépe ridit. Systém financovani domu pro seniory prochazi svou dlouholetou a stale nekonéici
transformaci, ktera neumozZzriuje jasné definovat budouci prispévky statu. Systém rozdélovani statnich dotaci
vykazuje vyraznou diskriminaci a asymetrii. VyraznéjSi zapojeni zkuSenych a renomovanych privatnich

provozovatelt je mozné a mnohdy ekonomicky dobre zddvodnitelné.

Riziko obecné prfedstavuje moznost negativniho odchyleni skutecnych vysledkd od ocekavanych spojeného s
finan¢nim dopadem. Jedna se tedy o vyznamny faktor, kitery mize ohrozit ispésSné dokonceni projektu z
hlediska nakladl, kvality nebo ¢€asu. Riziko nelze nikdy zcela eliminovat, zadavatel, pfipadné nasledné

soukromy partner, jej ale mlze Uspésné fidit s cilem vyhnout se vyznamnym ztratam.

Proces fizeni rizik zahrnuje zejména nasledujici kroky:
¢ Identifikace rizik a jejich ocenéni;
¢ Alokace rizik mezi vefejny sektor a investory;
o O8etfeni rizik;

e Prdbézny monitoring a kontrola.

Obrazek 6.1: Proces fizeni rizik

Na zakladé identifikace jednotlivych rizik a ohodnoceni jejich zavaznosti pro dany projekt by méla byt pfijata

rozhodnuti, jak s riziky daného projektu dale nakladat, jak rizika alokovat a jak je oSetfit. Rizika Ize zadrzet nebo
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urc€itym zpusobem aktivné fidit (redukovat). Kazdy z téchto nastrojli fizeni rizik by mél byt pouzit v situaci, kdy je
nejvyhodnéj$§im a nejméné nakladnym zplsobem zajistujicim snizeni ¢i skoro Uplnou eliminaci rizika.
Pro pfistup k rizikim plati nasledujici pravidla:
e Aby mohla byt rizika uspésné fizena, musi byt nejprve presné identifikovana;
e Dopad rizika je nezbytné vyjadfit pfimo ve finanénich dlsledcich;
e Prfevod rizik ovliviuje naklady daného projektu, proto by mélo byt riziko pfevedeno na tu stranu
(zadavatel nebo investor), ktera je schopna ho z hlediska nakladu I1épe zvladnout;

¢ Riziko by nemélo byt pfendSeno samoucelné.

Zadavatel z vefejného sektoru hraje v procesu Fizeni rizik vyznamnou roli. Pfi zahjeni pfipravy projektu by mél
predbézné identifikovat rizika spojena s projektem a na zakladé jiz realizovanych projektd si vytvofit predstavu o

jejich alokaci (rozdéleni mezi zadavatele a investora).

Identifikace rizik

Prvnim krokem pfi Fizeni rizik je identifikace vSech relevantnich rizik, ktera se k danému projektu vztahuji. Cilem
je sestavit ,seznam“ nebo matici rizik, kter& mohou konkrétni projekt ohrozit. ldentifikace rizik neni
jednorazovym procesem provadénym pouze v pripravné fazi projektu, ale aktivitou, ktera se pribézné opakuje
bé&hem zivotniho cyklu projektu s cilem odhalit nova mozna rizika a v€éas na né zareagovat. Tabulka 7.3 shrnuje

stru¢né jednotliva rizika, se kterymi se Ize v rdmci projektl setkat.

Tabulka 6.3: Pfehled hlavnich rizik u projektll zamérfenych na pobytova zafizeni pro seniory
Kategorie rizik ‘ Skupina rizik

e Stavebni a projekeni rizika
Stavebné-technologicka a projekéni rizika e Rizika vhodného zvoleni lokality
e Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

e Riziko likvidity
e Rizika nesplnéni zavazkl

Kreditni rizika

¢ Riziko poptavky v poctu a struktufe klienta
Trzni rizika ¢ Riziko zvyhodnéni konkurence
e Ostatni trzni rizika

¢ Politicka rizika, rozdélovani nenarokovych provoznich dotaci

VnéjSi rizika o

¢ Vy33i moc

¢ Rizika souvisejici s provozem objektu, vybavenim
Provozni rizika ¢ Rizika souvisejici s lidskymi zdroji

e Bezpecnostni rizika

. ¢ Riziko Spatné nastavené smlouvy s provozovatelem
Strategicka rizika i L
¢ Ostatni strategicka rizika
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Pro uplnost matice rizik je vhodné uvedeni ¢asu dopadu rizika a jeho ukonceni. Pravdépodobnost nékterych
rizik se v urcité etapé realizace projektu zvySuje a naopak v jinych je snizena. Pfikladem mulze byt stavebni

riziko, které je aktualni béhem etapy vystavby infrastruktury a po jejim dokonéeni mizi.

Obrazek 6.2: Rizika v ¢ase

ETAPA SOUTEZNI ETAPA STAVBY ETAPA PROVOZOVANI

Alokace rizik

Alokace rizik riznym stranam je proces, ktery je dokonéen aZz okamzikem uzavieni smlouvy se soukromym
partnerem. Navrh alokace je ale provadeén jiz pfi sestavovani finanénich modell a dale pfi vypracovani navrhu
smlouvy a daldi dokumentace potiebné ke zvefejnéni vyzvy k podani nabidek. PFi uréovani nositele rizik musi
byt splnény dva pfedpoklady:

e Schopnost dané riziko Iépe Fidit;

e Ziskana hodnota za penize.

Riziko by mélo byt alokovano té strané, ktera je schopna riziko 1épe kontrolovat a ktera je tak pravdépodobnéiji
schopna minimalizovat vzniklé naklady. Uvedeni tohoto principu v G€innost vSak vyZaduje, aby bylo detailné
zvazeno, jak jednotliva rizika maji a mohou byt fizena (zejména oSetfena) béhem faze vystavby i provozu
projektu. MoZnou alokaci rizik pfi vystavbé a nasledném provozu domova pro seniory shrnuje nasledujici

tabulka:

Tabulka 6.4: Pfiklady rizik a jejich alokace

Riziko Vznik rizika Dusledek

Stavebni
spol.
Provozova

Zména projektu,
prodlouzeni jednani, X
finanéni ztrata

Projektové Nesplnéni oCekavani kladenych na
dokumentace projektovou dokumentaci

NesplInéni o¢ekavani kladenych na
Vystavby konstrukci projektu, styl, kvalitu, pfipadné i
zpozdéni dokon&eni

Prodlouzeni projektu,
. PO X X
finanéni ztrata

Stavebnich a jinych Neziskani stavebniho povoleni nebo jinych Prodlouzeni jednani nebo i X X
povoleni povoleni ukonceni projektu
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Prekro€eni stavebnich
nakladu

Spatny plan nakladu

Finanéni ztrata

Prodlouzeni projektu,

Nevhodne: PouZiti nevhodné technologie finanéni ztrata, poskozeni
technologie e o
vlastnich &i cizich zafizeni
Nepresné .
terminologie ve Nepresné pouzité terminy Spc_nry ohledné
. projektu
smlouveé

Nedodrzeni zavazku
zadavatelem

Mésto nedostoji svym
zavazkim stanovenym smluvné

Prodlouzeni projektu,
ukonéeni projektu, finanéni
ztrata

Poptavky po Nedostate¢né NavySeni provozni ztraty,
sluzbach prijmy/vétsi provozni ztraty ukonéeni projektu
) Finanéni ztrata,
Urokoveé Zména urokovych sazeb naklady na zajisténi
urokového rizika
xxr . Vy8Si moc (pfirodni katastrofy, terorismu, Prodlouzgnl p_rqektg, .
Vy$§i moci zastaveni projektu, finanéni

vale¢ného konfliktu)

naklady

Legislativni / Darnové
obecného charakter

Obecné zmény prava ¢i zmény dariové
legislativy, ktera ma vliv na cely vefejny i
soukromy sektor

Finanéni ztrata,
prodlouzeni projektu

Zmény smlouvy

Zmeény smluv pozadovanych stavebni
spole¢nosti nebo Mésta

Finanéni ztrata,
prodlouzeni projektu

Casto se mizeme setkat u municipalnich projektl s tim, Ze z uzavfené koncesni smlouvy neni zcela patrné,
ktera rizika nese zadavatel a ktera investor/provozovatel. Rada rizik byvad opomenuta a smlouva je vibec
nefeSi. Druhym problémem pak byva, Ze zadavatelé se snazi pfenést vSechna rizika na investora, coz
prodrazuje cely projekt. Pokud projekt nebude feSen prostfednictvim soutézniho dialogu, mél by si zadavatel

vzdy ovéfit v ramci testu trhu, ktera rizika jsou investofi ochotni (a schopni) akceptovat.

Mezi nej¢astéjSi chyby v ramci prace s riziky patfi:

e Opomijeni nebo kladeni malého dlrazu na vybrana rizika (riziko zmény projektu, riziko selhani -
ukon&eni smlouvy) na strané zadavatele;

e Snaha pfenosu vétSiny rizik na investora;

o Nezvazeni moznosti a pozadavku financujicich instituci;

e Opomenuti zmén rizik v &ase (napf. vypusténi moznosti refinancovani projektu);

¢ Nespravna alokace rizika poptavky;

o Nespravné ohodnoceni rizik v projektu (pFilis optimistické nebo pesimistické pfedstavy zadavatele)
nebo nekonzervativni pfistup (snaha o dosazeni maximalni hodnoty za penize);

e Absence detailniho popisu, jak zpracovatel dosel k jednotlivym atributim rizik uvedenym v projektu.
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7. Finanéni model
Cilem této casti je predstavit finanéni model vytvofeny pro potfeby zhodnoceni vystavby a provozu Domu pro
seniory LiSov. Postupné budou popsany predpoklady, struktura a fungovani modelu a budou diskutovany jeho

Jednotlivé vstupy a vystupy véetné jejich slovniho vyhodnoceni.

7.1 Predpoklady, struktura a fungovani finanéniho modelu

Financ¢ni model je matematickou reprezentaci klic¢ovych financnich a provoznich vztah( projektu sestaveny v
programu MS Excel. UzZivateli umozZriuje analyzu mozZnych scénart vyvoje finanéni situace Domu pro seniory
LiSov za uc¢elem odhadu dopadu finan¢nich rozhodnuti. Finanéni model nasleduje doporuceni ,dobré praxe” v

dané oblasti a jeho soucasti je kromé analyzy scénari také citlivostni analyza.

Upozornéni: Finanéni model je pripraven a optimalizovan pro verzi MS Excel 2010. Pro spravnou funkénost

modelu je zapotfebi povolit spousténi maker.

Model sestava z nékolika navzajem propojenych vypocetnich modull, které zacinaji definici vstupnich
parametrd a pomoci téchto vstupnich veli€in jsou v navaznych modulech postupné vypocitavany sledované

vystupni parametry. Struktura finanéniho modelu je shrnuta na Grafu 8.1:

Graf 8.1: Struktura finanéniho modelu

Vstupy Kalkulace

l Casové znatky . Vystavba I
Provoz a tdriba

Casové znacky

Vstupy - vystavba

Vstupy - provoz

Vstupy - financovani

l Financovani vystavby I
l Odpisy I Uvér a vlastni kapital I| Provozni CF
Dang& Dotace Mésta

Vstupy - piijmy CF mésta

G I
Ostatni Vystupy

Vypocetni moduly jsou rozmistény na jednotlivych listech nasledujicim zpusobem:
e List Struktura: obsahuje graf navaznosti jednotlivych vypocetnich modulll a legendu oznaceni bunék a
listd;
e List Vstupy: veskera vstupni data pouZita pfi vypodtu, jsou umisténa na tomto listu. Zadny jiny list (s

vyjimkou citlivostni analyzy na vystupnim listu) neobsahuje vstupni hodnoty;
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o List Kalkulace: pfebira vstupni data z listu Vstupy a obsahuje vSechny potfebné vypocty k nalezeni
vystupnich hodnot a grafa s vyhledem az do roku 2050;

e List Vystupy: shrnuje informace z ostatnich listd, zejména provozni dotaci mésta/najemné poskytovatele
v jednotlivych letech a kolacové grafy pfijmG a vydaju. Obsahuje téz citlivostni analyzu, kde muze

uzivatel pomoci tlaitek ménit vybrané vstupni parametry.

Listy ve finanénim modelu jsou barevné rozliSeny nasledujicim zplsobem:

Vstupy
Kalkulace
Vystupy
Ostatni

Jednotlivé typy bunék ve finanénim modelu jsou barevné rozliS§eny nasledujicim zplsobem:

Vstupni data

Vypoity

Konstanta (0;1) nebo zvlastni vzorec
Kontrola modelu - OK
_Kontrola modelu - Chyba

Makro

Poznamka

Finan¢ni model obsahuje dva druhy maker:
e Vypocetni makra — feSici problém cyklickych odkazd a dopocet vystupnich hodnot metodou paleni
intervalu;

¢ Odkazova makra — slouzici k snazSimu pfesunu mezi jednotlivymi listy.

Uzivatel muze v ramci finanéniho modelu ménit vstupni hodnoty — okrové oznacené buriky &i pomoci tladitek
citlivostni analyzy. Finanéni model obsahuje na vypocetnim listu a vystupnich listech fadu vypocetnich kontrol —
indikatory signalizujici spravnost / chybovost vypoc&tu, nutnost optimalizace modelu &i neexistenci fedeni pro
danou kombinaci vstupnich veli€in. Po zméné vstupnich veli€in je nutné zkontrolovat indikatory spravnosti

vypoctu na listu Vystupy:

Kontroly modelu

Potfeby financovani pokryty OK
Bankowni dvér splacen OK
Aktiva odepsana OK
Dotace MC pfepotitana oK
Navratnost VK pfepotitana OK
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Pokud nejsou vSechny indikatory zelené zabarvené, je tfeba provést prepocet modelu stiskem tlacitka ,Klikni

zde pro prepocet modelu” umisténém v pravém hornim rohu vystupnich listd:

Klikni zde pro prepocet modelu

V pfipadé, Ze po stisknuti tlacitka pro prepoCet model vykazuje chybu (error), je potfeba zkontrolovat povoleni
maker v MS Excel. Toto nastaveni Ize ovéfit v menu: Soubor — Moznosti — Centrum zabezpec€eni — Nastaveni
centra zabezpe€eni — Nastaveni maker — Povolit makra. Pokud po provedeni vypoctu kontroly modelu stale
vykazuji chyby, tak pro danou kombinaci vstupl neexistuje vhodné FeSeni a je nutné zvolit jinou kombinaci

vstupUl, popf. konzultovat problémy pfimo se Zhotovitelem.

7.2 Vstupni Udaje finanéniho modelu

Vstupni Gdaje finanéniho modelu jsou rozdéleny do Sesti kategorii: Zakladni data, Vystavba, Financovani
vystavby, Provozni vydaje, Provozni pfijmy a Ostatni vstupy. V ramci téfo ¢asti Strategie budou jednotlivé

vstupni Gdaje strucné popsany s uvedenim grafickych prikladu.

Jako zakladni data modelu oznadujeme zejména uUdaje o vystavbé& a provozu (zahajeni a doba jejich trvani),
které Ize podle potfeby modifikovat. Do kalkulaci také vstupuji polozky oznacené jako Ostatni vstupy — inflace,
dan z pfijmu a odpisy. V celém modelu uvazujeme penézni toky ve stalych cenach a nominalnég, tj. se

zohlednénim vlivu inflace.

Zakladni data

Zactatek modelu 01/01/2019
Zahajeni wstavby (k zacatku [ poloviné roku) 01/01/2020
Konec wstavby (k zacatku / poloving roku) 30/06/2021
Zahajeni provozu 01/07/2021
Doba provozu [podet let)
Ukongéeni smluvniho vztahu s Provozovatelem 30/06/2041
Pofet mésicd v pololeti 6

Kategorie Vystavba umoziuje nastavit vySi pocateCni investice a odpisu. Financovani vystavby pracuje
s moznosti ¢erpani Uvéru na pocatecni investici (vystupem je vySe splatky uvéru), popf. z vlastnich zdroji a

pfispévkem provozovatele na investici.
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Diim pro seniory KE Odpisy (%)
Investice na jedno 103ko 1,200,000
Wystavba 120,000,000 0%
Wybaveni 0 0%
—-newyplnéno--
Celkem 120,000,000
Financovani vystavby
Financovani Mésta KE
Viastni zdroje
Vlastni zdroje 15,000,000
Ziskana investifni dotace 0
Owér
Velikost bankovniho avéru (kryje nepokrytou potrebu) 105,000,000
Urckova sazba - zakladni (% p.a.) 0.65%
Urckova sazba - marie (% p.a.) 0.85%
Urokova sazba celkem (% p.a.) 1.50%
Splatnost (pofet let od prvniho cerpani) 15
Ifizovatelsky poplatek (% cerpani) 0.50%
Financovani provozovatelem Ki
Prispévek provozovatele na investici 0
Poiadovana navratnost 10%

Hlavni ¢ast vstupnich Gdaju pfedstavuji provozni vydaje a pfijmy. Mési¢ni provozni vydaje Domu pro seniory
LiSov odhadujeme na drovni cca 20 000 K¢&/lGzko. Tato Uroven provoznich vydaji je realisticka v pfipadé, ze
provoz bude svéfen soukromému provozovateli, ktery disponuje siti podobnych zafizeni, a ktery je pomoci
uspor z rozsahu a dalSich faktor( (dafiova uznatelnost odpisu, vybér kvalitniho managementu, orientace na
zisk) schopen i pfi zachovani pozadované kvality péfe dosahnout nizSich jednotkovych nakladd oproti

vefejnému provozovateli.

Hlavnim parametrem kategorie provozni pfijmy je pocet klientd, ktery ovliviiuje vySi dotace od MPSV, pfijmy od
zdravotnich pojistoven a pfijmy od klientd v podobé ¢asti dlichodu a pfispévku na péci. Klienti jsou v ramci
finanéniho modelu rozdéleni do péti skupin podle stupné zavislosti a tedy velikosti pfispévku na péci. Vyse
dotace a pfijmy od zdravotni pojistovny jsou nase hrubé odhady. Ze zakona pak vyplyva maximalni mozny
pFijem od klienttl (85 % dlichodu, vychazeli jsme z primérného dichodu v okrese Ceské Budé&jovice uvadéného
Ceskym statistickym Ufadem) a vySe ptisp&vku na pédi podle stupné zavislosti klienta. | vzhledem k ekonomice
provozu se doporuCujeme zaméfit zejména na klienty ve Ill. a IV. stupni zavislosti s nejvy$Simi pfispévky na

péci. Indikativné jsou klienti rozdéleni do jednotlivych skupin rovhomérné.
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Provozni vydaje

Rocni provozni vydaje ve stalych cenach

KE Odpisy (%)

Spotfeba materialu
Energie

Osobni naklady
Sluzby

Ostatni
—nevwyplnéno-—-
—nevyplnéno-—-
—newplnéno-—
—nevwyplnéno—
Celkem

Na jedno 103ko

Provozni pFijmy

7,680,000

1,110,000

14,050,000

3,710,000

2,410,000

ZI22RR(R(2|2|2

24,000,000

20,000

Dotace MPSV (rofni)

KE

Rotni dotace MPSV [ lihofesky kraj

Pfijmy od zdravotnich pojistoven (rocni)

2,500,000

KE

Rotni pfijmy od zdravotnich pojistoven
Primérny pofet klientd
Primérny mésiéni dhrada od ZP na klienta

Pfijmy od klientl (mé&sitni, ceny r. 2015)

3,192,000
g5
2,800

Primérny dichod

Cast dichodu jako pfijem Provozovatele (%)
Frimérna obsazenost

Frimeérny Prf:

Celkova kapacita (liZek)

Klienti PnP stupef 1
Pofet klientl - kapacita
Pfispévek klienta
Pramérny pfispévek na pédi
Fakultativni sluiby
Pfispévek rodiny
Ostatni

Klienti PnP stupef 2
Potet klientl - kapacita
Prispévek klienta
Primérny pfispévek na pédi
Fakultativni sluiby
Prispévek rodiny
Ostatni

11,247
5%
95%

7,216

8,560

[=Ri=Ri=]

1005
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Klienti PnP stupen 3

Pofet klientl - kapacita 20 20%
Prispévek klienta 8,560
Primérny piispévek na péfi 8,800
Fakultativni sluiby 0
Prispévek rodiny 0
Ostatni 0
Klienti PnP stupen 4
Pofet klientl - kapacita 20 20%
Frispévek klienta 9,560
Primé&rny prispévek na péfi 13,200
Fakultativni sluiby 0
Prispévek rodiny 0
Ostatni 0
Klienti se zvlastnim refimem
Pofet klientl - kapacita 20 20%
Pfispévek klienta 9,560
Primé&rny pispévek na péfi 200
Fakultativni sluzby 0
Pfispévek rodiny 0
Ostatni 0

7.3 Vystupni tdaje finanéniho modelu

Na listu Viystupy jsou prehledné shrnuty hlavni vychodiska a zavéry finan¢niho modelu: pfehled zakladnich dat,
informace o strukture klientd, tdaje o provozu véetné uréeni vyse najemného provozovatele / provozni dotace
Mésta, citlivostni analyza a grafy znazorriujici ocekavané cash flow a strukturu prijmd a vydaju Domu pro

seniory LiSov.

Pfehled zakladnich dat o vystavbé a provozu domova pro seniory v&etné jeho financovani spolu s informacemi

o struktufe klientd se nachazi v levé €asti listu Vystupy.
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Zdakladni data

Zahajeni wstavby 01/01,/2020
Konec wystavby 30/06,/2021
Fahajeni provozu 01/07/2021
Ukonceni smluvniho vztahu s Provozovatelem 30/06/2041
Investice % KE celkem
Wystavba 100.0% 120,000, 000
Vybaveni 0.0% 0
Investice celkem 100.0% 120,000,000
Financovani % KL celkem
Vlastni zdroje 12.5% 15, (0, D00
Fizkana investitni dotace 0.0% 0
Vlastni zdroje Provozovatele 0.0% 0
Bankovni Uvér BY.5% 105, 000, 000
Zdroje celkem 100003 120,000,000
Kapacita klienti Pofet S
Klienti PnP stupen 1 20 20%
Klienti PnP stupen 2 20 20%
Klienti PnP stupef 3 20 20%
Klienti PnP stupef 4 20 20%
Klienti se zvlaZtnim reiimem 20 20%
Celkem 100 100%

Hlavnim vystupem finanéniho modelu je informace o provoznim vysledku domova pro seniory v LiSove, tedy
zda bude potfeba jeho provoz dotovat nebo bude jeho provozovatel generovat dostateéné penézni prostfedky

pro platbu najemného Méstu.

Provozni dotace Ki
Rok {vyber ze seznamu) 2023
Rofni dotace placena Méstem 0
MNajemné od Provozovatele BE3,B06
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Model dale umoznuje uzivateli vybér libovolného roku provozu a zobrazeni pFislusnych provoznich pfijmu a

vydajll, v€etné najemného / provozni dotace.

ViubeEr ok
VFDE R

Provoz % Ki celkem 2023

Provozni vydaje 96.7% 612,762,561 25,978,372
Majemne placené Meéstu 3.3% 20,848,812 883,256
Dan z prijmu 0.0% o o
Splatky VK provozovatele 0.0% 1] 1]
Provoz celkem 100.0% 633,611,373 26,862,268
Provozni vydaje na jedno IiZko ve stilych cendch 20,000
Dotace MPSV 10.1% 63,829433 2,706,080
Zdravotni pojistovny 12.9% 81,497,421 3,455,123
Ffijmy od klientd 77.1% 488,284,519 20,701,064
Provozni dotace Mésta 0.0% o o
Prijmy celkem 100.0% 633,611,373 26,862,268

Soucasti listu Vystupy je i citlivostni analyza. Modifikaci rdznych vstupnich parametrd finanéniho modelu Ize

pozorovat dopad na vystupni parametry modelu, zejména pak na vySi ndjemného / provozni dotace.

Citlivostni analyza Mova Pivodni
Investice do wstavby a wwbaveni
Nasobeni hodnotou

100% 100%

Provozni naklady
Nasobeni hodnotou

100% 100%

aoan

Viastni zdroje Mésta [mil. KE) E . 15
Nahrazeni hodnotou

Vlastni zdroje Provozovatele (mil. KL E - .
Nahrazeni hodnotou

Dotace MPSV roZni (tis. KE) E 2500 2500
Nahrazeni hodnotou

PrumernE: mesitni Ghrada od ZP / os. (KC) E 2800 2800
Nahrazeni hodnotou

Prispévek na pédi (vEechny stupné) E 100% 100%
Nasobeni hodnotou
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Posledni ¢asti vystupniho listu je nékolik graf, které shrnuji cash flow Domu pro seniory LiSov na strané

provozovatele a Mésta a kolacové grafy informujici o struktufe provoznich pfijma a vydaju.

CF Provozovatele

40,000,000
30,000,000
$ 20,000,000 -
10,000,000 -

0 4

mmm Provozni vydaje mmm Dan z pfijmu mmm Splatky VK provozovatele
= [nvestice do vystavby i Najemné placené Méstu == P¥ijmy celkem

=== Provozni pFijmy

CF Mésta

15,000,000

o 10,000,000
5,000,000

m Najemné od Provozovatele = Provozni dotace Mésta

m Splatka avéru m Vlastni zdroje na vystavbu
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Financovani uvodni investice

m Vlastni zdroje
m Ziskana investi¢ni dotace
= Vlastni zdroje Provozovatele

m Cerpani bankovniho Gvéru

Provozni vydaje

m Spotfeba materialu
® Energie

= Osobni naklady

m Sluzby

m Ostatni
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wsrm

Provozni prijmy dle kategorii

m Pfispévek klienta

® Primérny pfispévek na péci
= Fakultativni sluzby

m Pfispévek rodiny

m Ostatni

Provozni prijmy dle oddéleni

m Klienti PnP stupen 1
m Klienti PnP stupen 2
= Klienti PnP stuperi 3
m Klienti PnP stupern 4

m Klienti se zvlastnim rezimem
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